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BEVEZETES

Az EurOpa Biztonsagi és Egyuttmikodés Szervezet (EBESZ) az 1992 julius
Helsinki Zar6okmanyban deklaralva létrehozta a Nemzeti Kisebbsegi fobiztos
tisztséget annak szolgdatara, hogy "a konfliktusok a lehetd legkordbbi
szakaszban megel 6zhetbek legyenek”. E tisztség |étrehozésa el sdsorban vilasz a
volt Jugoszlavia tertiletén kialakult helyzetre, mive attdl tartottak, hogy hasonl6
szituacid megismétlddhet Eurdpa mas pontjain is, kiléndsen a demokratikus
amenetben levd orszagokban. M& pedig az ilyen helyzetek veszélybe
sodorhatjdk az alam- és a kormanyfok béke és jolét igéreteit, amelyeket 1990
novemberében a Parizsi Chartaegy Uj Européért dokumentumban fektettek le.

Az EBESZ Nemzeti Kisebbségi fobiztos hivatalt 1993. januar 1-én a gazdag
személyes tapasztalatokkal rendelkezd Max van der Stoel foglata e el sokent,
aki korabban parlamenti képvisd®d, Hollandia kultgyminisztere, ENSZ-be
delegdlt dlandd képviseld volt, hossz( idge emberjogi harcos. Az évek soran
szerzett szeméyes tapasztaataira tamaszkodva, figyelmét olyan, a kisebbségek
és a kulonbdzd eurdOpai orszagok dlami  hatOsagai  kozotti  vitékra
dsszpontositotta, amelyek - véleménye szerint - potencidlisan eszka dodhatnak.
A fobiztos - kizardlag diploméciai eszkdzok akamazasava - tébb mint egy
tucat &lamban m0kodott eddig kozre:  Albanidban, Esztorszégban,
Horvétorszaghan, Kazahsztanban, Kirgizisztéanban, L ettorszagban,
Macedonidban (a volt Jugoszlav koztarsasagban), Magyarorszagon,
Roméaniaban, Szlovakidban és Ukrgndban. A fobiztos kozremikddése
mindenekelGtt azokra a helyzetekre Osszpontosult, amelyeknek olyan
nemzeti/etnikai csoportok a résztvevdi, akik az egyik alamban tobbséget, a
masik adlamban viszont kisebbséget akotnak, tehd az éintett alamok
kormanyzati szerveinek érdekel Osszekapcsolhatok. Az ilyen helyzetek
potencidlis forrésai az dlamok kozotti fesziltségeknek, sot konfliktusoknak; az
ilyen feszliltségek valdban dontd szerepet jatszottak Eurdpa torténelmében.

A nemzeti kisebbségeket é&intd fesziiltségek lényegére Gsszpontositva, a
fObiztos flggetlen, partatlan és egylttmikodd szerepldoként kozeliti meg a
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kérdeskort. Hivataa szerint nem felligyeld szerv, de a fobiztos az adott Ugyre
vonatkoz6 ganlasainak evi elemzés keretéll és megalapozasaul a tagallamok
dta efogadott nemzetk6zi normékat alkalmazza. Fontos ezzel kapcsolatban a
vadamennyi EBESZ-tagdlam dta valat koteezettségekre emlékeztetni,
kilonbsen a Human Vonatkozasokrol tartott Tandcskozas Koppenhéga
Uléstnek Alapokményara (1990), amey a IV. feezetben részletes
kotelezettsegeket fogamaz meg a nemzeti  kisebbségekkel  kapcsolatban.
Ugyancsak fontos megemliteni, hogy vaamennyi EBESZ dllamra az ENSZ
emberjogi - beleértve a kisebbségjogi - hatarozatal kotelezettségeket ronak, de
az EBESZ alamok tobbségét az Eurdpa Tanacs normai is kotik.

A fobiztos kdzd 4 éves intenziv tevékenyseg utan biztonsaggal azonosithatott
bizonyos olyan Gjbdl és Ujbdl felbukkand témékat és kérdéseket, melyek tébb
meglatogatott orszagban sem kertilhették € figyelmét. A kisebbség oktatasiigyi,
de kilénosen a kisebbség nyelvi nevelése/oktatdsa tint ki ezek kozil a maga
fontossagaval, mert - mint legutébb a fobiztos nyilatkozta - “ Vilagos, hogy az
oktatés rendkivil fontos elem a nemzeti kisebbségekhez tartozd6 szeméyek
azonossagtudatdnak megorzéseben és dmédyitéséoen.” Ezt szem €ott tartva,
1995 Gszén azt kérte a fObiztos, hogy az Interetnikai Kapcsolatok Alapitvanya
konzultaljon egy, nemzetkozileg is dismert szakétdk szikebb csoportjaval
abbdl a cdbdl, hogy megfogamazzanak az EBESZ région bellili kisebbségi
oktatési/neveléss jogok adekvdt és koherens dkamazésdra vonatkozd
g anlasokat

Az 1993-ban dapitott, a fObiztos sgjatos tevékenységét tamogato Interetnikai
Kapcsolatok Alapitvany nem kormanyzati szervezet. Az Alapitvany tobb
szakértdi taldkozot hivott Ossze, ezek kozil kettd Hagaban zglott. A
konzultaci 0kba bevont szakemberek atémahoz kapcsol6do kiillonféle tertileteket
képvisetek: nemzetkdzi jogaszok, a kisebbségek helyzetére és szilkségleteire
speciaizaodott nyelvészek, oktatas szakemberek voltak. A szakértdi bizottsag
tagjai:

A.G. Boyd Robetson, gael nyelvet oktatd egyetemi docens,
Strathclyde Egyetem (Nagy-Britannia); Dr. Pieter van Dijk, az
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Allamtanécs tagja (Hollandia); Dr. Asbjern Eide, a norvég Emberi
Jogok Intézet igazgatGja (Norvégia); Prof. Rein Millerson,
tanszékvezetd, Nemzetkdzi Jogi Tanszék, King's College (Nagy-
Britannia); Prof. Allan Rosas, Abo Egyetem (Finnorszég); Dr. Tove
Skutnabb-Kangas, egyetemi docens, Roskilde Egyetem, Nyelv és
Kultdra Tanszék (Dania); Prof. Gyorgy Szépe, JPTE, Nyelvtudomanyi
Tanszék (Magyarorszag); Prof. Patrick Thornberry, Ked Egyetem,
Jogi Tanszék (Nagy-Britannia); Jenne van der Vede, tanlgyi
tanacsadd, Nemzeti Tantervfegjlesztés Intézet (Hollandia).

Mivel a |étezd kisebbségi jogi normak az aapvetd emberi jogok részel, a
konzultaciok kiindulépontja az EBESZ-nek az a fetételezése volt, hogy az
dlamok tiszteletben tartjdk az 0Osszes emberjogi kotelezettséget, kilonds
tekintettel a diszkriminécié-mentességre. Kiindulopontként azt is feltéteezték,
hogy az Osszessegében vett emberi jogok veégsd célja az embernek, mint
autonom személyiségnek, teljes és szabad fgjlodése az egyenldség feltételel
kozott. Abbdl indultak tehat ki, hogy a polgari tarsadalmaknak nyiltaknak és
rugalmasaknak kell lenniok, hogy minden embert befogadhassanak - a nemzeti
kisebbsegekhez tartozokat is.

A végeredményként megsziiletett Nemzeti Kisebbségek Oktatds Jogairdl szolo
Ajanlasok egyértelml nyelvezetet hasznalva tesznek kisérletet arra, hogy
tisztézzak azon kisebbségi oktatds jogok tartalmét, melyek dtalaban azokban a
helyzetekben alkamazhatdak, melyekked a fobiztos szembesiilhet. A normékat
Is ugy fogalmaztak meg, hogy biztositsak koherencigukat az alkalmazas soran.
Az Ajanldsok 8 dfgezetre tagolddnak. Ez a tagolas a gyakorlatban felmeriild
oktatésl problémdak figyelembe vétdévd késziilt. Az Ajanlasok részletesebb
magyarazatéat, melyekben a relevans nemzetkdzi normak és arguk vald konkrét
utal asok taldhatok, az Ertelmez6 Megjegyzések tartal mazzak.
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A NEMZETKOZI JOGI DOKUMENTUMOK SZELLEME

1)

2)

3)

A nemzeti kisebbségekhez tartozo szeméyek identitas-megorzési joga
teljes egészében csak Ugy valdsulhat meg, ha az oktatés folyamat
soran anyanyelviket kelld mértékben elsgjatithatjdk. Ugyanakkor a
nemzeti kisebbségekhez tartozd szeméyek feleldssége integralodni a
szdlesebb tarsadalmi kozossegbe az hivatalos nyelv kdld mértéki
elsgjaitésadtal.

Azon nemzetkdzi dokumentumok alkalmazasa sordn, amelyek a
nemzeti  kisebbségekhez tartozd személyek szaméra jelentbséggel
birnak, az alamoknak kovetkezetesen tartaniuk kell magukat az
egyenl8ség és a diszkriminéci 6-mentesseg dapvetd elvehez.

Szem €lott kel tartani, hogy a relevans nemzetkzi kotelezettségek és
feladatok az elfogadott standardok minimumat képezik. Szellemik és
szandékuk dlen valo lenne a koteezettsegek és feladatok szlkitd
értelmezése.

INTEZK EDESEK ESEROFORRASOK

4)

Az dlamoknak tamogatdlag kell megkozditeni a kisebbségi oktatéssal
kapcsolatos jogokat. Ahol ez szilkséges, ott kiilonleges intézkedeseket
kell foganatositania, hogy aktivan érvényesithetd legyen a kisebbsegi
nyelvll oktatas jog az dlam szaméra rendelkezésre alo forrasok
maximumanak felhaszndasaval, ak& dlami, akar nemzetkozi
segitséggel és egyittmikddéssal, kiuldndsen gazdasagi és technikal
téren.

DECENTRALIZACIO ESRESZVETEL
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5)

6)

7)

Az Allamoknak olyan feltételeket kell teremteniok, hogy a nemzeti
kisebbségek  reprezentativ  szervezetel  hatékonyan  tudjanak
kozremOkoddni a kisebbségi oktatassal kapcsolatos politika és
programok fejlesztésében és végrehajtasaban.

Az dlamoknak a kisebbségi oktatast illetden megfeled jogkorre kell
felruhazniuk a regiondlis és helyi hatésagokat, ezzd is eldsegitve a
kisebbségek részvételét a regiondlis és/vagy hdyi szintG politika
alakitasanak folyamataban.

Az dlamoknak olyan intézkedéseket kel hozniuk, melyek segitik a
sziloket a helyi szinth oktatasi rendszerbe vald bekapcsolddasban,
illetve valasztas |ehetdségben, beledrtve a kisebbségi nyelven torténd
oktatast is.

KOZ- ESMAGANINTEZMENYEK

8)

9)

10)

A nemzetkozi joggal Gsszhangban a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeket - ahogy masokat is - megilleti az a jog, hogy az adott
orszag jogrendjének megfelelden sgjét oktatdsl intézmeényeket hozzon
|étre és tartson fenn. Ezek az intézmények kisebbségi nyelven oktatd
iskoldk is lehetnek.

A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek adott a joguk sgjat
oktatds intézményeik létrehozasara és fenntartésara; az alamok nem
hatrdtathatjdk ennek a jognak a gyakorlasat azdlta, hogy az ilyen
intézmények dapitdsanak, fenntartasanak szabdyozdsa soran
megterhel® és métanytalan jogi, adminisztrativ kdvete ményeket
tamasztanak.

A kisebbségi nyelvi oktatds maganintézményeknek joguk van
akaddyoztatdss és diszkriminacio nékil sgé  finanszirozés
lehetdségeket igénybe venni az dlami koltsegvetéshol, nemzetkozi
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forrasokbdl és a maganszektorbdl.

ALAP- ESKOZEPFOKU KISEBBSEGI OKTATAS

11)

12)

13)

14)

A gyermek fglodéscben a nevelés esd éve rendkivili fontosak. A
pedagogial kutatasok az iskolaskor elbtti és az Ovodaskor U gyer mekek
anyanyelven folyd nevelését javasoljak. Ahol csak lehetséges, az
dlamoknak meg kel teremtenilk a feltételeket, hogy a szlldk
élhessenek ezzel alehetdséggel.

A kutatasok szerint az alapfoku oktatasban is az a legkedvezobb, ha a
tantargyakat kisebbségi nyelven tanitjak. A kisebbségi nyelvet iskola
tantargykent, a tanterv szerves részeként kell oktatni. Az alam
hivatalos nyevé is kdzonséges iskola tantargyként kel oktatni;
leginkabb olyan - mindkét nyelvet ismerd - tanarokra bizni, akik jol
ismerik a gyermekek kulturdis és nyelvi hétterét. Az demi oktatas
vége felé néhany gyakorlati vagy nem elméeti targyat hivataos
nyelven kell tanitani. Ahol csak lehetseges, biztositsanak az dlamok
olyan kordlményeket, hogy a szilok maguk éhessenek ezzel a
lehetBségge!.

Kdzépfokll oktatasban a tantargyak dontd hanyadat kisebbsegi
nyelven kdl tanitani. A kisebbségi nyelvet iskolai tantargyként, a
tanterv szerves reészekent kell oktatni. Az hivatalos nyelvet is
kozonséges iskolai tantargyként kell oktatni; alegjobb olyan - mindkét
nyelvet ismerd - tanarokra bizni, akik jol ismerik a gyermekek
kulturdis és nyelvi hatterét. Az oktatés e periodusdban az hivatalos
nyelven oktatott tantargyak szamat fokozatosan noveni kell. A
kutatésl eredmeények azt mutatjak, hogy minél fokozatosabb a novelés,
annd inkabb szolgdlja a gyermek javat.

Az aap- és kdzépfoku kisebbségi nyelvi oktatas megval Osithatdsaga
nagy meértékben attdl fiigg, hogy vannak-e olyan tanarok, akik minden
tantdrgyukat anyanyelvikon tanultak. Ezért az dlamoknak - a
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kisebbsegi nyelvl oktatas megfeleld Iehetdségeinek biztositasara tett
kotdlezettségelbdl  fakadbéan - vdlaniuk kell, hogy adekvat
korulmeényeket biztositanak a megfeleld tanarképzeés, és lehetdseget az
ilyen képzésben val 0 részesiilés szaméra.

KISEBBSEGI OKTATASA SZAKOKTATASBAN

15)

16)

Kisebbségi nyelvi kozépfokl szakoktatast kell lehetbve tenni a
szaktargyak vonatkozasaban, ha az adott nemzeti kisebbséghez tartozd
szemdyek ere vonatkozO kérésiket kinyilvanitottdk, ha igenyiket
demonstrdtak, vagy halétszamuk ezt igazolja.

Az anyanyelvl szakiskoldk oktatés tantervét oly modon kel
Osszedlitani, hogy az iskola elvégzése utdn a tanuldk mind az
hivatalos nyelven, mind a kisebbségi nyelven képesek legyenek
szakmajuk gyakorlasara.

KISEBBSEGI NYELVU FELSOOKTATAS

17)

18)

A nemzeti kisebbségekhez tartozd szeméyek szamara biztositani kel
a sga nyelvi felsdoktatést, ha ere vonatkozo igeényiket
kinyilvanitottak, és ha ezt |észamuk igazolja. A kisebbségi nyelvi
felsboktatas legitim modon eérhetdve tehetd a nemzeti kisebbségek
szamara a mar létezO oktatasi strukturékon beltl, ha ez utobbiak
képesek megfelel® mddon kielégiteni az adott kisebbség szilkségleteit.
A nemzeti kisebbségekhez tartozd szeméyek maguk is kereshetik a
sgjat felsdoktatas intézmeények |étrehozasanak modjait és eszkdzeit.

Ha egy kisebbség a kdzelmultban sga felsboktatés intézményeket
tartott fenn és mikodtetett, ezt a tényt a jovobeni szabdyozas
rogzitésekor iranyadonak kel tekinteni.

TANTERVFEJLESZTES
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19)

20)

21)

Mivel az interkulturadlis oktatashoz kapcsolddd nemzetkozi
dokumentumok a Kkisebbségi torténdemnek, kultiranak és
hagyomanyoknak fontossagot és értéket tulgjdonitanak, az dalami
oktatés hatésagoknak biztositani kell, hogy az dtaanos és kotelezd
tanterv foglalja magdba az adott dlam nemzeti kisebbségeinek
torténelmét, kultarga és hagyomanyait. A tébbség tagjainak az allam
teriletén éd kisebbségek nyelveinek tanulasara vald bétoritésa az
dlamon bdllli tolerancia és multikulturalitas megerdsodéséhez.

A kisebbsagi tanterv tartalmé az érintett kisebbsegeket kepvisalo
testiletek aktiv részvételével kell kiaakitani.

Az dlamoknak szorgamazniuk kel a kisebbségi nyevi
tanterviglesztés és -elendrzés kozpontok |étrehozésit. Ezeket a
kdzpontokat a mar |étezd intézmeényekhez lehetne csatolni, foltéve, ha
ezek képesek arra hogy eldmozditsak atantervi célok megval ésitasit.

10
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ERTELMEZO MEGJEGYZESEK

A NEMZETI KISEBBSEGEK OKTATASI JOGAIROL
SZOLO HAGAI AJANLASOKHOZ

ALTALANOSBEVEZETO

Az 1948. évi Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata Uj utat nyitott meg, mivel
ez volt az €lsd nemzetk6zi jogi dokumentum, amely az oktatast alapvetd emberi
jognak nyilvanitotta.

A Nyilatkozat 26. cikkelye az alapfoku iskolai oktatast kdtelezbnek nyilvanitja;
az dlamokat arra kotdezi, hogy a szakoktatdsba barki bekertlhessen, a
felshoktatas pedig alkalmassag esetén elérhetd legyen. LeszOgezi azt is, hogy az
oktatés célja a személyiseg sokoldalll fejlesztése, az emberi jogok és az dtalanos
szabadsagjogok tiszteletének erdsitése. A 26. cikkely kijelenti tovabba, hogy az
oktatds segitse €l® a nemzetek, faok és vallas csoportok kdzotti megértést,
toleranciat és bardtsagot, jaruljon hozza a béke megbrzéséhez. Azt is leszbgez,
hogy a szulok aapvetd joga gyermekiik iskolaztatdsanak megvalasztasa. A 26.
cikkdy rendekezésa - nemzetkdzi szerzddégogi  kontextusban nagy
hangsullyal és alaposan részletezve - megismétlddnek a Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezmeényének 13. cikkelyeben.

A 26. cikkely nyitott, befogadason alapuldé hangvételll az e cikkelyt iddben
késdbb kovetd, az ataldnos és sgatos oktatasi kisebbségi jogokat megerdsito,
tovabbfelesztd nemzetk6zi jogi dokumentumok, nevezetesen

. aPolgari és Palitikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyanak 27.
cikkelye,

. a Gyemekek Jogairdl sz0l6 Egyezmény 30. cikkelye
szempontjabal.

12
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A fenti cikkelyek a kisebbségeknek azt a jogot garantdljak, hogy kozosségik
tagjaival sgjé nyeviket haszndhatjak. Az addbbi cikkelyek azt a lehetdséget
garantaljdk, hogy a nemzeti kisebbségek anyanyelviket tanuljdk, és hogy
anyanyelvikon tanuljanak.

. Oktatason beltili Diszkriminécio Elleni UNESCO Egyezmeény, 5.
cikkelye,
. Az Emberi Dimenziordl sz0l6 Koppenhagai Ertekezlet

Alapokmanya, 34. paragrafusa,

. ENSZ Nyilatkozat a Nemzeti vagy Etnikai, Vallas és Nyévi
Kisebbségekhez Tartozo Szeméyek Jogairdl, 4. cikkelye,

. K er etegyezmeény a Nemzeti Kisebbségek Védelmerdl, 14. cikkelye.

Vaamennyi fentebbi jogi dokumentum kilonbdzd mértékben a kisebbségeknek
azt a jogat deklardja, hogy anyanyelvik a kollektiv identités megorzéeséat
szolgdja. Ez a jog mindenekeldtt az oktatds révén gyakorolhatd. Ugyanezen
dokumentumok ugyanakkor hangsilyozzdk, hogy a kisebbségi nyelv révén a
kollektiv identitds megdrzésének joga egyensilyba kell hozni azza a
feleldsseggel, amit a szélesebb tarsadalomba val 6 integral 6déas és az abban vao
részvétel jelent. Az integracio mind a makrotarsadalom, mind pedig az alami
nyelv(ek) alapos elsgétitasat igenyli. A tolerancia és a pluralizmus eldmozditasa
Is fontos tényezdi ennek az egyensulynak.

A kisebbségi nyelvil oktatasra vonatkozd nemzetk6zi emberi  jogi
dokumentumok némileg homayosak és atadanosak. Hianyoznak a keld
utaldsok ezen oktatas fokozataira, azt sem hatarozzak meg, hogy az anyanyelvi
oktatdst milyen szintjét kell a kisebbségek szaméra biztositani és milyen
eszk6zokkel. Olyan fogalmak, mint a kisebbségi nyelvl oktatas vagy az adott
nyelven vaod iskolaztatas "megfeleld lehetdségel” mas eemek fényében
vizsgdlanddk, mikent a K eretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelméral

13
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14. cikkelye fogdmaz. Ezek az elemek: a nyelv és a kultira megbrzeset,
megtartasat, fejlesztését eldsegitd kortlmények szilkségessege - mint azt az
emlitett Keretegyezmény 5. cikkelye korvonalazza; vagy az etnikai, kulturdlis,
nyelvi és felekezeti identitads védelmére hozott intézkedések szilkségességenek
kovetelménye - miként azt Az Emberi Dimenziordl szélo Koppenhégai
Ertekezlet Alapokmanyanak 33. paragrafusa fogalmazza meg.

Fuggetlenil az Allamok sgjét lehetbségel adta megkozelités szinvonal&tdl, a
fentieket nem lehet tetszdleges moédon megva dsitani. Az dlamok kotelesek a
nemzeti kisebbségek szilkségleteit ugy figyelembe venni, ahogy az adott
koz6sségek azt kovetkezetesen kifgjezésre juttatjak és demonstraljak.

A nemzeti kisebbségeknek kezeskednitk kell, hogy koveteléselk métanyosak.
Olyan jogos tényezoket kell figyelembe venniik, mint [&szamuk, népsirisegik
egy adott régidban (vagy régiokban), de azt a képessegiket is, hogy e
szolgdtatasok és lehetbsegek fenntartasahoz hosszabb idon keresztil hozza
tudnak jarulni.

A NEMZETKOZI JOGI DOKUMENTUMOK SZELLEME

Az évek soran a nemzetk6zi normakban a kisebbségi jogok megfogalmazasanak
modja sokat felddott. Az ilyen passziv formulakat, mint pl. " ... a
kisebbségekhez tartozd egyéntdl nem szabad megtagadni azt a jogot..." - a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezményokmanyaban (1966) igy
szerepd -, felvatottak az olyan pozitivabb és tamogatdbb megktzelitések, mint
"... az Allamok védjék meg a kisebbségek etnikai, kulturdlis, nyelvi és vallés
identitasat...” - mikent Az Emberi Dimenziordl szdlé6 Koppenhagai
Ertekezlet Alapokmanya (1990) fogalmaz. A megkozelités ilyen progressziv
vatozédsa azt jelzi, hogy a jogi dokumentumok szdkitd vagy minimaista
értelmezése nincs dsszhangban megalkotasuk szellemével.

Ezen tulmenden, a megkozdlités szinvonaldt az egyenldség és diszkriminacio-
mentesseg aapvetd dveivel Osszhangban kell megdlapitani, ahogy ezt az
ENSZ Dokumentum 1. cikkelye, vaamint az Emberi Jogok Egyetemes
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Nyilatkozata 2.cikkelye megfogalmazza, és ahogy ez sok més nemzetkozi
dokumentumban Ujra és Ujra ismétlodik. Figyelembe kell venni minden egyes
Allam sgj&osfeltéteeit is.

INTEZK EDESEK ESEROFORRASOK

Az EBESZ dlamok arra kaptak bétoritést, hogy tdmogatolag kozelitsek meg a
kisebbségi jogokat, azaz a Koppenhédgai Alapokmany 31. cikkelyének
szellemében. E cikkely a nemzeti kisebbségek szamara teljes egyenl6seget
biztositd kilonleges intézkedések foganatositasara buzditja az alamokat. A
Koppenhagai Dokumentum 33. cikkelye ugyanebben az értelemben azt
koveteli, hogy az Allamok a teriiletikon él6 nemzeti kisebbségek etnikai,
kulturdis, nyelvi és vallés identitastudatat védje, és teremtse meg identitasuk
eldmozditasanak feltédeit.

Néhany esetben az EBESZ tagalamok komoly kdltsegvetési korldtozasokba
Utkdznek, amelyek a nemzeti kisebbségek javat szolgdd oktatéspolitika és
programok végrehgjtasanak teljesitésat legitim modon akaddyozhatjak. Bér
bizonyos jogokat azonna érvényesiteni kell, az dlamoknak arra kell tdrekedni,
hogy fokozatosan, teljes egészében valdsitsak meg a kisebbségi nyelvoktatés
jogot a rendelkezésre Alo forrasok - beledrtve a nemzetkdzi segitséget és
egyUttmikodést - maximdlis kihaszndasava, amint azt a Gazdasagi, Szocialis
és Kulturdlis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya 2. cikkelyének szelleme
diktdja.

DECENTRALIZACIO ESRESZVETEL

Mind a Keretegyezmeny a Nemzeti Kisebbsegek Vedelmérdl 15. cikkelye,
mind Az Emberi Dimenziordl sz0l0 Koppenhagai Ertekezlet
Alapokmanyanak 30. paragrafusa, mind az ENSZ Nyilatkozat a Nemzeti
vagy Etnikai, Vallas és Nydvi Kisebbségekhez Tartozo Szeméyek Jogair Ol
3. cikkelye hangsilyozza a nemzeti kisebbségek dontéshozatali folyamatban
vad részvételének szilksegességet, kilondsen az oket kozvetlendl érintd
tgyekben.
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A dontéshozatali folyamatban vald tényleges részvétd - kilonbsen ha ez
kisebbségeket érint -a demokratikus folyamat 1ényeges eleme.

A Koppenhagai Dokumentum 35. paragrafusa szellemében az Allamoknak
Osztondznitk kel a szildk helyi és regiondis szintl bevonasat, akarcsak a
nemzeti kisebbségeket képvisald intézmények hatékony részvételét az oktatés
folyamatban (beleétve a kisebbségekre vonatkozd tanterviglesziés
folyamatot). Ez az Alapokmany hangstilyozza a nemzeti kisebbségek tagjainak a
kozlgyekben vad hatékony részvéteének fontossagét, beleétve a sga
identitasuk védelmére és el Bsegitésére vonatkozo ligyeket.

KOZ- ESMAGANINTEZMENYEK

A Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezsegokmanyanak 27. cikkelye
utal a kisebbségek azon jogara, hogy haszndhatjak nyelvilket a kozossegik mas
tagiaiva. A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 13. cikkelye garantdlja a szlldknek azt a jogat, hogy
gyermekeik szamé&ra més iskolé is vlaszthassanak, mint amit a hatésagok
kindnak. Az egyénnek és a testilletnek azt a jogat is biztositja, hogy
|&rehozzanak és fenntartsanak alternativ oktatas intézményeket, ha ezek
dsszhangban vannak az Allam &ltal |efektetett minimum oktatési normakkal. A
Keretegyezmeény a Nemzeti Kisebbsegek Vedelmérdl 13. cikkelye utal a
kisebbsegek azon jogara, hogy |étrehozhatnak és fenntarthatnak sgjat oktatés
intézményeket, bar az Allam nem koteles ezen intézményeket anyagilag
tamogatni. A Koppenhagai Dokumentum 32. paragrafusa nem teszi
kotelezbvé az Allamoknak, hogy anyagilag tadmogassék ezeket az
intézményeket, de nyomatékosan hangsilyozza, hogy ezek az intézmeények
"kereshetik az Allam dtal nydjthatd, a nemzeti torvényességgel 6sszhangban
alo kozsegitség médjait .

Az Allamnak € kell ismernie a nemzeti kisebbségek jogét sgjat intézmények,
kOztik oktatas intézmények aapitasara és fenntartasara, mivel a nemzetkozi
jog kdlden megalapozza. Mindazondtal az Allamnak jogaban Al - az Allam
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torvényeivel Osszhangban - ezt a folyamatot adminisztrativ szempontbol
nyomon kovetni, nem akadalyozhatja meg azonban e jogok gyakorlasat olyan
indokolatlan adminisztrativ kovetelések tdmasztasaval, melyek gyakorlatilag
lehetetlenné tehetnék a nemzeti kisebbségek szdmara a sga  oktatés
intézmenyeik |étrehozasit.

Ba az Allamoknak nincs formdis kotelezettségik az anyagi tamogatast
illetden, azonban nem szabad megakadalyozniuk ezeket a magani ntézmenyeket
abban, hogy minden hazai és nemzetkozi forrast felkutassanak.

ALAP- ESKOZEPFOKU KISEBBSEGI OKTATAS

A kisebbsegi nyelvi oktatasra vonatkozé nemzetkdzi dokumentumok szerint a
kisebbségeknek nem csak az a joguk, hogy identitésukat az anyanyelv kdzege
révén megorizzék, hanem az is, hogy integrdddjanak és részt vegyenek a
szdlesebb  dlamkozosségi tarsaddomban azdltal, hogy az dlam nyevét
megtanuljak.

A fentiek fényében az EBESZ tagallamok nemzeti kisebbségeinek tébbnyelvive
viasa Ugy tekinthetd, mint a nemzeti kisebbségek védeméhez és
integréciojdhoz  kapcsolodd nemzetk6zi dokumentumok céljainak elérését
szolgdé leghatékonyabb eszkdz. Az alap- és kozépfoku oktatasra vonatkozd
g anlasok iranyadokeént szolgalnak a kisebbségi nyelvi nevelés politikgdban és a
ravonatkozd programok fejlesztéséboen.

Ezt a megkozdlitést a pedagdgiai kutatasok igazoljdk, mely egyben a relevans
nemzetkdzi normak valosaghl interpretacigjais.

E megkdzelités hatékonysaga szamos tényezdtdl fligg. Eldszor attdl, hogy ez
mennyire segiti a gyengébb kisebbsagi anyanyelv egészséges fejlddését, ha azt
az oktatés eszkozeként haszndjak. Mésodszor attdl, hogy a mindkét nyelvet
ismerd tandrokat mennyire vonjak be afolyamat egészébe.

Van azonban meg egy tényezd, amit figyelembe kell venni: milyen mértékben
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tanitjdk a kisebbsegi és az hivatalos nydvet tantargyként a 12 éves oktatas
soran és végil, hogy a gyermek nevelésének kilonb6zd fézisaiban mennyire
haszndljak optimalis moédon a két nyelvet az oktatas nyelvekent.

Ez a megkozdités igyekszik azt a mozgasteret biztositani, amit a gyengébb
kisebbségi nyelv egészséges fejlddése igenyd. Ezzd 0l érzékelhetd dlentétben
van a kordbbi kozelitésekkel. Azok ugyanis a kisebbségi nyelv( oktatast
(részben vagy egészben) csak azért szorgalmaztak, hogy minéd hamarabb a
lehessen térni a kizardlag hivatal os nyelven folytatott oktatasra.

A tananyagot kizarélag az hivatalos nyelven tanitd, a kisebbséghez tartozo
gyermekeket a tobbségiekkel egy osztdyba integradd aameritési-tipusi
megkozelitések nincsenek dsszhangban a nemzetkozi normékkal. Ez vonatkozik
a szegregdlt iskolakra is, amelyekben vaamennyi tantargy oktatasa és a nevelés
folyamat egésze kizardlag a kisebbségi anyanyelven torténik, a tbbbségi nyelvet
vagy egydtaan nem vagy csak minimalis mértékben tanitjak.

KISEBBSEGI OKTATASA SZAKKEPZESBEN

A Koppenhdgai Dokumentum 34. paragrafusa szerint a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek joga, hogy anyanyelvilket tanulhassak, hogy
az iskolai oktatas nyelve az anyanyelv legyen. Ebbdl kdvetkezik az a jog is,
hogy a szakiskoldkban a szaktantargyakat anyanyelvikon tanulhatjak. Az
egyenloség és diszkriminacié-mentesseg jegyéoen az EBESZ tagdlamok
biztositaniuk kel az ilyen képzés eérhetdségét ott, ahol eziranyld igényeiket
kinyilvanitottak és|étszamuk ezt igazolja.

Nem szabad ugyanakkor csokkenteni az Allam lehetdségeit a gazdasag- és az
oktataspolitika tervezésében, dlendrzéseében. EIGnyos lenne, ha a kisebbség
szakiskolak vegzettjei szakmal tevekenysegiiket az hivatalos nyelven is képesek
folytatni. Ez biztosithatja szamukra azt, hogy azon a région kival, ahol a
kisebbseg koncentradl 6dik, az orszag més tertiletein is munké vallalhassanak. A
piacgazdasag az au, a szolgatatdsok és a munkaer®d szabad mozgésit
elofdtéteezi, ezért a piacgazdasagra vald atérés idgéen az emlitett korlatozas az
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Allam szamaa megnehezitheti a munkaadas lehetGségeket, valamint
|elassithatja a gazdasagi felodest. Ezért a nemzeti kisebbségi anyanyelvi
szakoktatasban résztvevd tanulok szdméra biztositani kell az hivatalos
nyelv(ek)en folyo megfeleld képzést is.

KISEBBSEGI OKTATASA FELSOOKTATASBAN

A Koppenhagai Dokumentum 34. paragrafusa szerint - az €l6z0ekhez
hasonl6an - a nemzeti kisebbsegeknek joguk van ahhoz, hogy anyanyelviket
tanuljak, illetve hogy az iskolai oktatas nyelve az anyanyelv legyen. Ebbdl
kovetkezik, hogy a nemzeti kisebbségeknek joguk van az anyanyelvi
felsdoktatashoz. Ebben az esetben is egyfeldl az egyenld eérhetdseg és
diszkriminéci6-mentesség elveit, masfeldl, a kdzosseg igényeit és a szokasos
|étszamszer(l indokoltsagot kell figyelembe venni. Allami tdmogatés hianyéban
a kisebbsegek sgét intézmenyeinek |é&tesitését érintd szabadsagdt nem szabad
korlatozni.

A Koppenhagai Dokumentum 33. paragrafusa kiemeli, hogy az Allamnak
nem csak a kisebbségek identitasanak megvédéseben van szerepe, hanem az
identités elGsegitésében is. Ennek megfeleden az Allamoknak mérlegelniik
kell, hogy a felsdoktatast kisebbsegi nyelven eérhetdveé tegyek, ahol erre az
igényt kinyilvanitotték és a |étszam igazolja. Ebben a megkozelitésben az
anyanyelven folyo fel sdoktatas nem korldtozddhat csak a tanarképzésre.

A fentiek bevezetésekor figyelembe kell venni afellépd koltségvetés korlatokat,
kilondsen a piacgazdasagra &térd orszagoknd. A kisebbségi nyelven folyo
felsoktatas biztositasa nem egyenld a parhuzamos infrastruktirak
|&rehozésaval. SOt, az egyetemi szintl parhuzamos oktatds intézmeények
|étrehozésa eldsegitheti a kisebbségnek a tdbbségtdl valo elszigetel6dését. Az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 26. cikkelye hangsulyozza, hogy
az oktatas célja a nemzeti, fgji ésvallas csoportok kdzotti megértés, tirelem és
bardtsag €l bsegitése. Ennek szellemében, valamint az integraciora torekedve, a
tobbség és a kisebbség intellektudlis és kulturdis fejlddése ekulénilten nem
mehet végbe.
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TANTERVFEJLESZTES

A 1l. vilaghdbori befgezése utan a szambelileg folyamatosan gyarapodo
nemzetkdzi dokumentumok egyre inkabb kitlntetett szerepet juttatnak az
oktatéds cdjainak. E dokumentumok szerint az oktatassal szemben nemcsak
ismeretgyarapitd, szakiranyl képzést add koveteddmeényeket kel tamasztani,
hanem azt is, hogy kozvetitsen olyan étékeket, mint tolerancia, pluralizmus,
fagyllolet-dlenesség (anti-rasszizmus), nemzetkdzi és nemzeti  egyetértés.
llyen kévetelmények természetesen sgjétos terhet ronak azokra az Allamokra,
melyek teriletén nemzeti kisebbségek ének. Ezekben az Allamokban a
csoportok, etnikumok kozotti egyittélés és harmonia kérdése |éfontossagu a
belsd stabilitas szempontjdbdl. Ez az egylittélés és harmonia a regiondis béke
és biztonsag megodrzésében is fontos tényezo.

Az ENSZ Nyilatkozat a Nemzeti vagy Etnikai, Vallas és Nyelvi
Kisebbsegekhez Tartozd Szeméyek Jogairdl 4. cikkelye megkoveteli, hogy
az Allamok "szorgamazzék a teriiletiikon é6 kisebbségek torténelmének,
hagyomanyainak, nyevének és kulturganak ismereté”. A Nemzeti
Kisebbsegek Védelmérdl Szdlo Keretegyezmény 12. cikkelye megkdvetdi,
hogy az Allamok  "nemzeti kisebbségeik kultarganak, torténelmének,
nyelvének és valladsanak megismerését segitsek €.

Az Emberi Dimenziordl szdl6 Koppenhégai Ertekezlet Alapokmanyanak
34. paragrafusa utal arra a kovetelményre, hogy az Allamok az iskolai
tantervekben "vegyék figyelembe a nemzeti kisebbségek torténemét és
kultargét".

Ezek a kovetdlmények arra kotelezik az Allamokat, hogy az iskolai tantervben
biztositsanak helyet az orszaghatéarokon belll €6 kilonbozo kisebbségek
torténelmének, hagyomanyainak tanitasa szamara. Az dlami szervek ezt maguk
Is megtehetik az érintett kisebbseg részvétele nélkiil, azonban ez a megkdzdités
nem tanacsos, karos lehet.
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Mind a Keretegyezmeny a Nemzeti Kisebbsegek Vedelmérdl 15. cikkelye,
mind az Az Emberi Dimenziordl sz8l6 Koppenhéagai Ertekezlet
Alapokmanyanak 30. paragrafusa, mind pedig az ENSZ Nyilatkozat a
Nemzeti vagy Etnikai, Vallas és Nyelvi Kisebbségekhez Tartozé Személyek
Jogairdl 3. cikkelye hangsilyozza a nemzeti kisebbségek részvéteének
szilkségessegeét a dontéshozatai folyamatban, kilondsen azokban az esetekben,
amelyek kozvetlentl érintik Oket.

A kisebbségi nyevek oktatdsaval foglalkozo tanterviglesziési  kdzpontok
|&trehozésa el Osegitheti ezt a kettds folyamatot, biztosithatna annak mindségét
és szakmai sagat.

ZARO MEGJEGYZESEK

A kisebbségek oktatashoz f(z6dd joga kényes téma szdmos EBESZ
tagdlamban. Az oktatds folyamat azonban olyan potencidla rendekezik,
amely hatékonyan befolyasolja és erfsiti a résztvevd Allamokon belil €6
kilonboz0 kozosségek kozotti kolcsonos tisztel etet és megértést.

Mivel a fentiek napjainkban kényes témanak szamitanak és mivel a kilénbdzo
nemzetk6zi emberjogi dokumentumokban lefektetett normak kissé homalyosak
és ataldnos jeleglek, egy ganlds sorozat kidolgozdsa bizonyara eldsegiti a
kisebbségi oktatas jogok kérdésének jobb megértését és megkozelitésat. A
Haga Ajanlasok nem kivannak minden részletre kitérni, inkabb olyan atalanos
keretként szolgdnak, amely segitheti az Allamokat a kisebbségi oktatéspolitika
fejlesztésében.
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