Osloi Ajanlasok

BEVEZETES

Az Europai Biztonsagi és Egytittmikodest Szervezet (EBESZ) az 1992.
juliusi Helsinki Zar6okméanyban deklaralva létrehozta a Nemzeti Kisebbségi
FObiztosi tisztséget annak szolgalatara, hogy "a konfliktusok a leheto
legkorabbi szakaszban megeldzhetéek legyenek". E tisztség 1étrehozasa
elsOsorban valasz a volt Jugoszlavia teriiletén kialakult helyzetre, mivel attol
tartottak, hogy hasonl6 szituacio megismétlédhet Europa mas pontjain is,
kiilonosen a demokratikus atmenetben levd orszagokban. Az ilyen helyzetek
veszelybe sodorhatjak az allam- €s a kormanyfok .

Az EBESZ Nemzeti Kisebbségi FObiztosi hivatalt 1993. janudr 1-én a
gazdag személyes tapasztalatokkal rendelkez6 Max van der Stoel foglalta el
elséként, aki kordbban parlamenti képviseld, Hollandia kiiliigyminisztere,
ENSZ-be delegalt allando képviseld volt, hosszl ideje emberjogi harcos. Az
évek sordn szerzett személyes tapasztalataira tdimaszkodva, figyelmét olyan,
a kisebbségek ¢és a kiilonbozo eurdpai orszagok allami hatésagai kozotti
vitdkra Osszpontositotta, amelyek - véleménye szerint - potencidlisan

eszkaladlodhatnak. A fObiztos - kizarolag diplomaciai eszkozok
alkalmazéasaval - tobb mint egy tucat allamban miik6dott eddig kozre:
Albaniaban, Esztorszagban, Horvatorszagban, Kazahsztanban,

Kirgizisztanban, Lettorszagban, Maceddénidban (a volt jugoszlav
koztarsasagban), Magyarorszagon, Romaniaban, Szlovakidban ¢&s
Ukrajnéban. A f6biztos kozremiikodése mindenekel6tt azokra a helyzetekre
osszpontosult, amelyeknek olyan nemzeti/etnikai csoportok a résztvevoi,
akik az egyik allamban tobbséget, a masik allamban viszont kisebbséget
alkotnak, tehat az érintett allamok kormanyzati szerveinek érdekei
osszekapcsolhatok. Az ilyen helyzetek potencidlis forrasai az allamok
kozotti fesziiltseégeknek, sot konfliktusoknak; az ilyen fesziiltségek valoban
szerepet jatszottak Europa torténelmében.

A nemzeti kisebbségeket €rintd fesziiltségek 1ényegére 0sszpontositva, a
fobiztos fiiggetlen, partatlan és egylittmiikodo szereploként kozeliti meg a
kérdéskort. Hivatala szerint nem feliigyeld szerv, de a fobiztos az adott ligyre
vonatkoz6 ajanlasainak elvi elemzési keretéiil és megalapozasaul a
tagallamok altal elfogadott nemzetk6zi normakat alkalmazza. Fontos ezzel
kapcsolatban a valamennyi EBESZ-tagallam altal vallalt kotelezettségekre
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emlékeztetni, kiilondsen az Emberi Dimenziordl (1990), amely a IV.
fejezetben részletes kotelezettségeket fogalmaz meg a nemzeti
kisebbségekkel kapcsolatban. Ugyancsak fontos megemliteni, hogy
valamennyi EBESZ allamra az ENSZ emberjogi - beleértve a kisebbségjogi
- hatarozatai kotelezettségeket ronak, de az EBESZ allamok tobbségét az
Eurépa Tandcs normai is kotik.

A fobiztos 5 éves intenziv tevékenység utan biztonsaggal azonosithatott
bizonyos olyan 0jbol és ujbol felbukkano témakat és kerdéseket, melyek
tobb, orszagban sem keriilhették el figyelmét. Ilyen targykornek bizonyult
a nemzeti kisebbségek nyelvi jogainak kore, tehat az, hogy a kisebbségekhez
tartozo személyek szabadon haszndlhassdk anyanyelviiket a magan- ¢és
kozeletben. A nemzetkozi emberjogi dokumentumok utalnak erre a jogra.
Egyfeldl a nyelv egyéni ligy, ami szorosan 0sszekapcsolodik az identitassal.
Masfeldl a nyelv a tarsadalom szervezésének fontos eszkoze, ami tehat sok
esetben koziiggyé valik. A nyelvhasznalati jogok gyakorldsa természetesen
szamos szempontbol hatassal van az allam miikodésére. A 1étez0 massaghoz
valo alkalmazkodas tehat fontos politikai és jogi Ulgy egy olyan
demokratikus allamban, mely elkotelezte magat az emberi jogok
betartasdnak érdekében. Amennyiben nem sikeriil megfeleld egyensulyt
talalni, ez akar interetnikai fesziiltségek forrasa lehet.

Ezeket szem elott tartva, 1996 nyaran a fObiztos azt kérte, hogy az
Interetnikai Kapcsolatok Alapitvdnya A fObiztos hasonld kérése
eredményezte a Kisebbségek Oktatasi Jogaira vonatkozéo Hagai
Ajanlasok és Ertelmezé Megjegyzések' kidolgozasat. Mivel a Hagai
Ajanlasok a nemzeti kisebbségi nyelvek €s nyelvhasznalat kérdeését az
oktatas teriiletén minden részletre kiterjeddéen kozelitik meg, ezért az a
dontés sziiletett, hogy a szakértok ne targyaljak tovabb ezt a témat.

Az 1993-ban alapitott, a fObiztos sajatos tevékenységet tamogato Interetnikai
Kapcsolatok Alapitvdny nem korményzati szervezet. Az Alapitvany tobb
szakérto1 talalkozot hivott ossze, ezek kozil kettd Osloban, egy pedig

" A NemzetiKisebbségek Oktatasi Jogaira vonatkozo Hagai Ajanlasok és Ertelmezd
Megjegyzések (1996. oktober) szovege az Interetnikai Kapcsolatok Alapitvanynal kiilonb6z6
nyelveken beszerezhetd.
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Hagaban zajlott. A konzultaciokba bevont szakemberek a témahoz
kapcsolddo kiilonféle teriileteket képviseltek: nemzetkozi jogaszok, a
kisebbségek helyzetét és sziikségleteit ismerd nyelvészek, voltak. A
szakértO1 bizottsag tagjai:

Gudmundur Alfredsson, a Wallenberg Intézet tarsigazgatdja
(Svedorszag); Dr. Asbjern Eide, a Norvég Emberi Jogok Intézet
igazgatoja (Norvégia); Angelita Kamenska, a Lett Emberi Jogok és
Etnikai Kutatasok K6zpontja tudomanyos fOomunkatarsa (Lettorszag);
Dénall O Riagain, a Ritkabban Hasznalt Nyelvek Eurdpai Irodajanak
fotitkara (frorszag); Beate Slydal, a Norvég Szolasszabadsag
Foérumanak tanacsadoja (Norvégia); Dr. Miquel Strubell, a Katalan
Szociolingvisztikai Intézet igazgatoja, Katalonia (Spanyolorszag);
Szépe Gyorgy, professzor, Nyelvtudomanyi Tanszek (Magyarorszag);
Patrick Thornberry, professzor, Keele Egyetem, Jogi Tanszék (Nagy-
Britannia); Dr. Fernand de Varennes, Azsia Csendes-Oceaniai
térségének Emberjogi ¢és Etnikai Konfliktusok Megeldzese
Kozpontjanak igazgatdja (Ausztralia); Bruno de Witte, professzor,
Maastricht Egyetem Jogi Kar (Hollandia); Jean-Marie Woehrling,
Institut de droit local alsacien-mosellan (Franciaorszag).

Mivel a 1étez6 kisebbségi jogi normék az alapvetd emberi jogok részei, a
konzultaciok kiindulopontja az EBESZ-nek az a feltételezése volt, hogy az
allamok tiszteletben tartjdk az Osszes emberjogi kotelezettséget,
hangsulyozottan beleértve ebbe a diszkriminaciotol vald , a kifejezési
szabadsagot, a gyiilekezési €s egyesiilési a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeknek mindenféle jogat €s szabadsagat. Kiindulopontként azt is
feltételezték, hogy az Osszességében vett emberi jogok végsd célja az
embernek, mint autonom személyiségnek, teljes €s szabad fejlodése az
egyenldség feltételei kozott. Abbol indultak tehat ki, hogy a polgari
tarsadalmaknak nyiltaknak és rugalmasaknak kell lennitik, hogy minden
embert befogadhassanak - a nemzeti kisebbségekhez tartozokat is. Mivel a
nyelvhasznalat 1s alapvetd eleme a kommunikdcionak, az emberi

«yey

A végeredményként megsziiletett Nemzeti Kisebbségek Nyelvi Jogair6l
sz010 Oslo1 Ajanlasok - egyértelmii nyelvezetet hasznalva - , hogy tisztazzak
azon kisebbségi nyelvi jogok tartalmat, , melyekkel a fébiztos szembesiil,
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tovabba a normakat is ugy fogalmaztdk meg, hogy biztositsak
koherencidjukat az alkalmazas soran. Az Ajanlasok alfejezetekre tagolddnak.
Ez a tagolas a gyakorlatban felmeriild, nyelvi jogokkal kapcsolatos
problémak figyelembe vételével késziilt. Javasoljuk, hogy az Ajanlasokat
a hozzajuk kapcsolddo értelmez6d megjegyzeésekkel egylitt olvassak.

Az Ajanlasok remélhetdleg hasznos referencidul szolgalnak majd az allamok
altal folytatott politika és torvények , hozzajarulnak majd a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek nyelvi jogainak kiilonosen a kozeletben
val6 hatékony megvalositasahoz.

Bar az Ajanlasok a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
nyelvhasznalatara vonatkoznak, meg kell jegyezni, hogy az Ajanlasok és
azok a nemzetkozi dokumentumok, melyekre tdmaszkodva azok sziilettek,
elvileg mas tipusu kisebbségekre is alkalmazhatok. Az alabb kovetkezo
Ajanlasok a jogok 1étez6 csoportjat kivanja tisztdzni, és nem szandékozik
semmilyen személy vagy embercsoport emberi jogait korlatozni.
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A NEMZETI KISEBBSEGEK NYELVI JOGAIROL
SZOLO OSLOI AJANLASOK

NEVHASZNALAT

1) A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek joguk van sajat
személyneviiket hasznalni, hagyomanyaiknak ¢és nyelvtani
szabalyainak megfelelden. Ezt a kozigazgatasi hatosagoknak
hivatalosan el kell ismerniiik és ennek megfelelden kell
hasznalniuk.

2) A fentiekhez hasonloan, a névhasznalatra vonatkozdan ugyanezt
a jogot ¢lvezik a jogi személyek, mint példaul a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek altal alapitott kozmiivel6dési
szervezetek €s gazdasagi tarsasagok.

3) Azokon a teriileteken, ahol jelentds szamban élnek nemzeti
kisebbséghez tartozd személyek, és ahol erre megfeleld igény
mutatkozik, a kozigazgatasi hatosagoknak biztositaniuk kell a
telepiilések elnevezésének, az utcaneveknek és mas kozérdekli
topografiai jelzéseknek a kisebbségi nyelven torteno feltiintetéset
1s.

VALLASGYAKORLAS

4) A vallasgyakorlas soran, egyeénileg vagy masokkal kozosen,
minden személynek joga van a valasztasa szerinti nyelvet
(nyelveket) hasznalni.

5) Azokban az a csaladi jogallassal kapcsolatos vallasi események €s
szertartasok jogi kovetkezményekkel i1s jarnak, az allam
igényelheti, hogy az ily modon készilt bizonylatokat €s
dokumentumokat az allam hivatalos vagy nyelvein is kiéllitsak. Az
allam megkovetelheti, hogy a csaladi jogallassal kapcsolatos
nyilvantartasokat az egyhazak az allam hivatalos nyelvén vagy
nyelvein 1s vezessék.




1998. februar

KOZOSSEGI ELET ES NEM KORMANYZATI SZERVEZETEK

6) Minden személynek, beleértve a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeket 1s, joga van ahhoz, hogy sajat nem kormanyzati
szervezeteket, tarsasagokat és intézményeket hozzon létre ¢€s
mukodtessen. Ezek a létesitmeények a valasztasuk szerinti nyelvet
(nyelveket) hasznélhatjadk. Az dallam nyelvi alapon nem
diszkriminalhatja ezeket a 1étesitményeket, €s indokolatlanul nem
korlatozhatja azon , hogy az allami koltségvetésbol, nemzetkozi
forrasokbol vagy a maganszférabol tamogatashoz jussanak.

7) Ha az 4allam aktiv tdmogatasban részesiti - tobbek kozott - a
tarsadalmi, kulturalis és sporttevékenységeket, akkor e timogatas
a nemzeti kisebbségekhez tartozd szemeélyek hasonld
tevékenységeit kell, hogy illesse. A nemzeti kisebbségekhez
tartozo szemelyek nyelvén folytatott ilyen jellegli tevékenységek
allami pénziigyi tdmogatdsanak nondiszkriminativ alapon kell
torténnie.

MEDIA

8) A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeknek joguk van arra,
hogy sajat nyelvli médiat hozzanak létre €s tartsanak fenn. Az
elektronikus média allami szabalyozasanak objektiv és nem
diszkriminativ feltételeken kell alapulnia, és nem szabad
korlatoznia a kisebbségi jogokat.

9) A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek szdmara a
kozszolgalati médiaban sajat nyelviikon sugarzott miisoridot kell
biztositani. mennyiségileg és mindségileg meg kell feleljen az
illetd kisebbség szamaranyanak, népstlriiségének, valamint sajatos
helyzetének €s igényeinek.

10) Garantalni kell a kozszolgalati és magdnmédidk nemzeti
kisebbségek nyelvén (nyelvein) sugarzott programjainak
fliggetlenségét. A kozszolgalati médianak a misorosszeallitas
tartalmat €s beallitottsagat felligyeld szerkesztoségei fliggetlenek
kell, hogy legyenek, €s tevékenységiikbe be kell vonniuk nemzeti
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kisebbségekhez tartozo fliggetlen szemelyeket is.

11) Nem szabad indokolatlanul kiilf6ldi média elérhetdségét. alapul
arra, hogy csokkentsék az adott allam kozszolgalati médiaja altal
sugarzott kisebbségi miisoridot.

GAZDASAGI ELET

12) Minden személynek, beleértve a nemzeti kisebbségekhez tartozo

személyeket is, joga van ahhoz, hogy a valasztasa szerinti nyelven
vagy nyelveken miikodtesse maganvallalkozasat. A hivatalos nyelv
kiegészitd hasznalatat az 4llam csak akkor kivanhatja meg, ha ezt
legitim kozérdek igazolja, mint példaul a munkavallaloi és
fogyasztoi érdekek védelme, vagy a vallalkozas ¢és az
allamigazgatasi szervek kozotti eljaras.

KOZIGAZGATASI HATOSAGOK ES KOZSZOLGALTATAS

13)

14)

Azokban a régiokban és telepiiléseken, ahol egy nemzeti
kisebbséghez tartozo személyek jelentds szamban ¢élnek, és ahol az
erre  vonatkozo igényt kifejezésre juttattdk, a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyeknek biztositani kell azt a jogot,
hogy kozigazgatasi szervek a csaladi jogallassal kapcsolatos
dokumentumokat és bizonyitvanyokat mind az allam hivatalos
nyelvén vagy nyelvein, mind az illet6 kisebbség nyelvén kiallitsak.
Hasonl6 modon a regionalis és/vagy helyi kozigazgatési k a csaladi
jogallassal kapcsolatos az illetd nemzeti kisebbség nyelvén is
vezetniiik kell.

A nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyeknek megfeleld
lehetosegeket kell biztositani arra, hogy a kozigazgatasi
hatosagokkal vald kapcsolataikban sajat nyelviiket hasznaljék,
kiilonosen azokban a régiokban és telepiiléseken, ahol jelentOs
szamban ¢élnek, és ahol az erre vonatkozo igényt kifejezésre
juttattak. Hasonl6 moddon, ahol csak lehet, a kozigazgatasi
hatosagoknak biztositaniuk kell, hogy a kozszolgaltatasok a
nemzeti kisebbségek nyelvén is rendelkezésre alljanak. Ebbol a
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15)

celbol gondoskodniuk kell a megfelel6 munkaerdtoborzasi €s/vagy
képzési programokrol.

Azokban a régidkban ¢és telepiiléseken, ahol egy nemzeti
kisebbséghez tartozd személyek jelentds szamban ¢lnek, az
allamnak biztositania kell, hogy a regiondlis ¢és helyi
onkormanyzati testiiletek valasztott tagjai az e testiiletekhez
kapcsolodo tevékenységlik soran az illetd kisebbségi nyelvet is
hasznalhassak.

FUGGETLEN ORSZAGOS INTEZMENYEK

16)

Azokban az allamokban, ahol nemzeti kisebbségekhez személyek
biztositani kell azt a jogot, hogy, amennyiben nyelvi jogaik
megsértését észlelik, ezek a személyek a 1étezd jogorvoslati
lehetdségek mint példaul ombudsmanok, vagy emberi jogi
bizottsagok.

IGAZSAGSZOLGALTATASI HATOSAGOK

17)

18)

19)

Minden személynek, beleértve a nemzeti kisebbséghez tartozo
személyeket, jogdban all, hogy az altala értett nyelven pontos
tajekoztatast kapjon letartoztatasanak és/vagy fogvatartasanak
okairol, az ellene felhozott barmiféle vad okarol, természetérol.
van ahhoz, hogy védelmét az altala legjobban besz€lt nyelven adja
eld, sziikkség esetén ingyenes tolmacs igénybevételével mind a
targyalas eldtt és alatt, mind pedig a fellebbezés folyaman.

Azokban a régiokban és telepiiléseken, ahol egy nemzeti
kisebbséghez tartozo személyek jelentds szamban ¢élnek, és ahol az
erre vonatkozo igényt kifejezésre juttattdk, az e kisebbséghez
tartoz6 személyeknek rendelkezniiik kell azzal a joggal, hogy sajat
nyelviikon fejezhessek ki magukat a eljarasok sordn, sziikség
esetén ingyenes tolmacs és/vagy fordito igénybevételével.

Azokban a régidkban ¢és telepiiléseken, ahol egy nemzeti
kisebbséghez tartozo szemeélyek jelentds szamban ¢€lnek, és ahol az
erre vonatkoz6 igényt kifejezésre juttattdk, az allamoknak kiilonos
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figyelmet kell forditaniuk az ilyen személyeket érintd dsszes jogi
eljaras kisebbségi nyelven torténd lefolytatasanak lehetdségére.

SZABADSAGTOL VALO MEGFOSZTAS

20)

21)

A biintetésvegrehajtasi intézmeény igazgatdjanak €s személyzetének
beszélnie kell az elitéltek tobbségének nyelvét vagy nyelveit, vagy
egy olyan nyelvet, amit az elitéltek tobbsége ért. Ennek érdekében
megfelel6 munkaerdtoborzasi és/vagy képzési programokat kell
szervezni. Sziikség esetén tolmacsot kell igénybe venni.

A nemzeti kisebbségekhez tartozd fogvatartott személyeknek
rendelkeznilik kell azzal a joggal, hogy az elitélt tarsaikkal vagy
masokkal valé kapcsolataikban az altaluk valasztott nyelvet
hasznaljak. Ahol csak lehet, a hatésdgoknak intézkedniiik kell
annak érdekeben, hogy a torveényes korlatokon beliil az elitéltek
sajat nyelviiket hasznalhassak mind szoban, mind pedig személyes
levelezesiikben. egy eliteltet vagy egy fogvatartottat lehetoség
szerint a lakohelyéhez kozeli foghazban vagy bortonben kell
elhelyezni.
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ERTELMEZO MEGJEGYZESEK A NEMZETI
KISEBBSEGEK NYELVI JOGAIROL SZOLO OSLOI
AJANLASOKHOZ

ALTALANOS BEVEZETO

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak elso cikkelye meghatarozza
minden emberi 1ény méltosaganak fogalmat, amely az 0sszes emberjogi
norma alapjat képezi. Ez a cikkely megallapitja, hogy "minden emberi lény
fontossaga felbecsiilhetetlen. Nemcsak az emberi jogokra vonatkozik
altalaban, hanem a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek nyelvi
jogainak egyik tampillére 1s. A méltosagban ¢és jogokban vald egyenlség
feltételezi a személy, mint emberi 1ény, identitdsanak tiszteletben tartasat. A
nyelv az emberi Onazonossag egyik alapvetd eleme. Ezért a személy
méltdésaganak tiszteletben tartdsa szorosan kapcsolodik a személy
onazonossaganak, kovetkezeskeéppen az illetd személy altal besz¢élt nyelvnek
a tiszteletben tartasahoz.

E tekintetben kiemelt figyelmet érdemel a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya. Az Egyezségokmany 2. cikkelye
megkoveteli az dllamoktdl, hogy a teriiletiikon biztositsak €s tiszteletben
tartsak a joghatosdguk ald tartozd valamennyi egyén emberi jogait
"barmiféle megkiilonboztetés - pl. nyelvi - ... nélkiil". Az Egyezségokmany
19. cikkelye garantalja a kifejezés szabadsagat, amely - miként azt az
Egyezségokmany megfogalmazza - nemcsak garantalja azt a jogot, hogy
barmilyen informaciot kozolni vagy fogadni lehet hatarokra valo tekintet
nélkiil, hanem azt is, hogy ez a személy altal valasztott nyelv vagy kozvetitd
eszkoz révén torténjen. Az informdcido kozlése és fogadasa egyuttal
kozosségben tevékenykedd embereket feltételez. Ebben a vonatkozasban
kiilonosen fontos az Egyezségokmany bekes gyiilekezesi és egyesiilési
jogokat biztosito 21. és 22. cikkelye.

Européaban hasonld6 modon az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagjogok
Védelmérol szolo Europai Egyezmény 10. cikkelye - 6sszhangban annak
14. cikkelyével - leszogezi, hogy a kifejezés szabadsagat
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"diszkriminaciomentesen kell biztositani minden, igy nyelvi szempontbol
is...". Az Eur6pa Tanéacsnak a Szolas- és Informacio Szabadsagarol szolo
Nyilatkozata, utalva mind az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara,
mind pedig az Emberi Jogok és Alapveté Szabadsagjogok Védelmérol
sz0l0 Europai Egyezményre, megerdsiti, hogy "a kifejezés €s az informacio
szabadsaga minden emberi 1ény tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis €s politikai
fejlodése szempontjabol sziikseéges, €s hogy ez a tarsadalmi és kulturalis
csoportok, nemzetek és a nemzetkozi kozosség harmonikus fejlédésének
elengedhetetlen feltétele." Ebben a vonatkozasban fontos az Emberi Jogok
és Alapveto Szabadsagjogok Védelmérol szolo Europai Egyezmény 11.
cikkelyében garantalt bekes gyiilekezesi és egyesiilési jog.

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) keretein beliil
a kifejezési szabadsag, gylilekezési jog és egyesiilési jog ugyanezen alapvetd
eszméit soroljak fel az Emberi Dimenziorol szolé Ertekezlet Koppenhagai
Alapokmanyanak 9.1-9.3 paragrafusai.

Az Uj Eurépaért Parizsi Chartaban az EBESZ-ben résztvevd allamok
allamfo1 €s kormanyai "megerdsitik, hogy megkiilonboztetés nélkiil minden
személynek joga van a ... kifejezés szabadsagahoz, egyesiilési joghoz és a
békeés gytilekezési joghoz ...".

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 27.
cikkelye egy masik kiemelt fontossagu intézkedést tartalmaz, amely
kozvetleniil érinti a nemzeti kisebbségek nyelvi jogait. Ez a cikkely
megerdsiti, hogy "a kisebbségekhez tartoz6 személyekt6l nem Ilehet
megvonni azt a jogot, hogy a csoportjuk mas tagjaival kozosen sajat
nyelviiket hasznaljak ".

A Nemzeti vagy Etnikai, Vallasi és Nyelvi Kisebbségekhez Tartozo
Személyek Jogairol szolo ENSZ Nyilatkozat 2(1) cikkelye hasonld mddon
kinyilatkoztatja a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek azt a jogat,
hogy "sajat nyelviiket mind a magéanéletben, mind nyilvanosan szabadon és
beavatkozas, vagy barmiféle megkiilonboztetés nélkiil hasznalhatjak". Az
Europa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szolo Keretegyezménye
10(1) cikkelye kikoti, hogy az allamoknak el kell ismernilik a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek azon jogat, hogy "kisebbségi nyelviiket
szabadon és beavatkozas nélkiil hasznéljak a magan- és a kozéletben, szoban
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¢és irasban".

Bar a dokumentumok utalnak a kisebbségi nyelvek koz- €s maganszféraban
valo szabad hasznalatara, ezek a dokumentumok azonban nem hatéroljak el
pontosan a "koOzszférat", mint a "maganszféraval" szemben allot. Ezek
valgjaban at is fedhetik egymast. Errdl az esetrdl van sz6 példaul akkor,
amikor az egyeének egyediill vagy kozosségben tevékenykedve sajat
maganmeédiajuk vagy iskolajuk létrehozasat probaljak elérni. Ami esetleg
egyeéni kezdeményezeésként indult, az konnyen valhat legitim kozérdek
targyava. Az ilyen érdek meghatdrozott kozszabalyozas igényét vetheti fel.

A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek kisebbségi nyelvhasznalatat "a
koz- és a maganszféraban" nem lehet az oktatassal vald kapcsolatatol
fliggetleniil targyalni. Azt, hogy az oktatasi kérdések miként kapcsolédnak
a nemzeti kisebbségi nyelvekhez, a Nemzeti Kisebbségek Oktatasi Jogairdl
sz0l6 Hagai Ajanlasok targyaljak részletesen. Az Ajanlasokat az EBESZ
Nemzeti Kisebbségi FObiztosa munkajat segitend6 az Interetnikai
Kapcsolatok Alapitvany dolgozta ki nemzetkozileg elismert emberjogi €s
oktatasiigyi szakemberek bevonasaval. A Hagai Ajanlasok abbol a célbol
fogalmazodtak meg, hogy megkonnyitsék a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek jogairdl sz6ld nemzetkozi dokumentumok jobb megértését
ezekben a kérdésekben, mivel ezek Iétfontossagiak a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek oOnazonossaganak megOrzéseben ¢&s
fejlesztésében.

A nemzetkdzi emberjogi dokumentumok kimondjak, hogy az emberi jogok
egyetemesek €s hogy ezeket mindenkinek egyenl6en és diszkriminacio
nélkiil kell élvezni. A legtobb emberi jog azonban nem abszolut. A
dokumentumok eldirhatnak olyan meghatarozott szamu eseteket, melyekben
bizonyos jogok alkalmazasdnak korlatozasa az allamok részérdl indokolt
lehet. A nemzetkozi emberjogi jogszabalyok altal megengedett korlatozasok
¢letet veszelyeztetd siirgdsségi esetekben, masok jogait és szabadsagat, vagy
a kozerkolcsot, a kozegeszséget, a nemzeti biztonsagot és a demokratikus
tarsadalom altalanos jolétét veszélyeztetd helyzetekben 1éphetnek
miitkodésbe2. A szabadsag korlatozasat az emberi jogi jogszabalyokban

2 A fent emlitett korlatozasokat pl. az Emberi Jogok Egyetemes Deklaracigjanak 30. cikkelye tartalmazza.
Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya 19(3) cikkelye. Az Emberi Jogok és Alapvetd
Szabadsagjogok Védelmérdl szolo Eurdpai Egyezmény 10(2) cikkelye.
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korilhatarolt modon kell értelmezni.

A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek nyelvének (nyelveiknek) koz-
¢s maganszféraban torténd hasznalatdnak jogat - miként azt a Nemzeti
Kisebbségek Nyelvi Jogairdl szolo Osloi Ajanlasok megfogalmazzak - a
sz¢élesebb tarsadalomban valo teljes részvétel kiegyensulyozott
kontextusaban kell latni. Az Ajanlasok nem elszigeteld megkozelitésre
tesznek javaslatot, hanem sokkal inkabb olyanra, amely a nemzeti
kisebbsegekhez tartozd személyek onazonossaganak, kultirajuk és nyelviik
megtartasahoz, fejlesztéséhez fiz6do jogai és a szélesebb tarsadalomba teljes
¢s egyenlo tagként vald integralodas biztositasanak sziikségessége kozotti
egyensuly megteremtésére batorit. Ebbdl a szemszogbdl az ilyen integraciod
aligha valosulhat meg az allam hivatalos nyelvének (nyelveinek) biztos
ismerete nélkiil. Ilyen, oktatasra vonatkozo eldirast tartalmaz a Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 13. ¢és 14.
cikkelye, valamint a Gyermekek Jogairol sz6lo6 Egyezmény 28. és 29.
cikkelye. Az utobbi dokumentum biztositja az oktatashoz vald jogot €s
kotelezi az allamot az oktatds kotelezové tételére. Ugyanakkor a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérol szolo Keretegyezmény 14(3). cikkelye ugy
intézkedik, hogy a kisebbségi nyelvek tanitasat "tgy kell megvaldsitani,
hogy a hivatalos nyelv tanulasa vagy az ezen a nyelven folyo tanitas
vonatkozasaban ez hatranyt ne okozzon".

NEVEK

1) A Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szolo Keretegyezmény
11(1). cikkelye kimondja, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeknek joguk van keresztneviiket, nemzetségneviiket €s
csaladneviiket anyanyelviikon hasznalni. Ezt a jogot - amelynek
gyakorlasa alapvetd a személy Onazonossagat illetden - minden
egyes allamnak sajatos koriilményei ismeretében kell alkalmaznia.
A kozhatosagok jogosan jarnak el példaul, ha az allam hivatalos
nyelvének vagy nyelveinek irdsat hasznaljdk a nemzeti
kisebbsegekhez tartozo személyek neveinek fonetikus formajukban
torténd rogzitésekor. Azonban ezt az illetd nemzeti kisebbség
nyelvi rendszerével és hagyomanyaival 6sszhangban kell tenni.
Ezen alapvet6 jog szellemében, mely mind az egyének nyelvéhez,
mind az azonossagtudathoz szorosan kapcsolodik, azokat a
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2)

3)

személyeket, akiket a kozhatosagok eredeti vagy 6si neviik, neveik
feladasara kényszeritettek, vagy akik nevét akaratuk ellenére
megvaltoztattadk, megilleti a jog, hogy visszatérjenek régi
neviikhoz, anélkiil hogy ez szamukra koltségekkel jarna.

A nevek a kozosségi azonossagtudat fontos elemét képezik,
kiilonosen abban az oOsszefliggésben, amikor a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek "kozosségben" tevékenykednek.
A Nemzeti vagy Etnikai, Vallasi és Nyelvi Kisebbségekhez
Tartozé Személyek Jogairdl szolo ENSZ Nyilatkozat 2(1)
cikkelye kinyilvanitja a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeknek azt a jogat, hogy "a magan- ¢s a kozszféraban
szabadon ¢€s beavatkozas, vagy a diszkriminacié barmi forméaja
nélkiil hasznalhassdk nyelviiket". A Nemzeti Kisebbségek
Védelmérol szolo Keretegyezmény 10(1) cikkelye kimondja,
hogy az allamoknak el kell ismerniiik a nemzeti kisebbségekhez
tartozo szemelyeknek azt a jogat, hogy "kisebbségi nyelviiket a
magan ¢€s a kozszféraban mind széban, mind irasban szabadon ¢és
beavatkozas nélkiil hasznalhassak." A Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 27. cikkelye deklaralja, hogy
"a ... kisebbségekhez tartoz6 személyektdl nem tagadhatdo meg az
a jog, hogy a csoportjuk mas tagjaival kozosen ... sajat nyelviiket
hasznaljak". A személynek az a joga, hogy a kozszféraban,
masokkal k6zosen barmilyen beavatkozas vagy a diszkriminacio
barmilyen formaja nélkiil hasznalhassa nyelvét, egyértelmiien arra
utal, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek 4altal
alapitott és miikodtetett torvényes létesitmények is - intézmények,
tarsasagok, szervezetek vagy tiizleti vallalkozasok - az alapitojuk
altal valasztott kisebbségi nyelvli neveket hasznalhatjak. A
kozhatosdgoknak el kell ismerniiik €s az adott kozosség nyelvi
rendszerével és hagyomanyaival 6sszhangban kell hasznalniuk
ezen létesitmények nevét.

A Keretegyezmény 11(3) cikkelye kijelenti, hogy "a nemzeti
kisebbségekhez tartozo szemelyek altal hagyomanyosan és jelentds
szdmban lakott teriileteken az allami szerveknek torekedniiik kell
arra, hogy ... a hagyomanyos telepiilésneveket, az utcaneveket €s
mas, a kozérdekii topografiai jelzéseket a kisebbségi nyelven is
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tiintessek fel, ha ezekre megfelelo igény mutatkozik". Amennyiben
az emlitett torténelmi elnevezések érvényességét nem ismerik el,
ugy ez a torténelem megvaltoztatisara iranyuld, vagy a
kisebbségeket asszimilald kisérletnek mindsiil, mely komolyan
veszelyezteti a kisebbségekhez tartoz6 személyek onazonossagat.

VALLAS

4)

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 27.
cikkelye megerdsiti, hogy "azokban az 4llamokban, amelyekben
etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbségek ¢€lnek, az ezekhez a
kisebbségekhez tartozo szemeélyektdl nem tagadhatd meg az a jog,
hogy vallasukat megvalljak, azt kozosségiik mas tagjaival kozosen
... gyakoroljak vagy sajat nyelviiket hasznaljak." A Nemzeti vagy
Etnikai, Vallasi és Nyelvi Kisebbségekhez Tartozo Személyek
Jogairol szolo ENSZ Nyilatkozat 3(1) cikkelye kimondja, hogy
"a kisebbségekhez tartoz6 személyek mind egyénileg, mind a
csoportjukhoz  tartozd mas személyekkel kozosen
megkiilonboztetés nélkiil gyakorolhatjak jogaikat... ".

A wvallas ¢s annak "koOzosségben" torténd gyakorldsa sok,
nemzetiségi kisebbséghez tartozd személy szadmara nagy
fontossagu kérdés. Ezzel kapcsolatban fel kell hivni a figyelmet
arra, hogy a vallashoz f(iz6d6 jog mindenki szamara korlatlan, és
ezt a Polgari és  Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 18(1) cikkelye valamint az Emberi Jogok
és Alapveto Szabadsagjogok Védelmérol szolo Europai
Egyezmény 9(1) cikkelye garantalja. Azonban a vallas ¢és a hit
megvallasanak szabadséaga, beleértve a nyilvanos istentiszteleteket
1S, szamos korlatozasnak van kitéve, ezeket a fent emlitett
cikkelyek megfelelé paragrafusai soroljak fel. Ezeket a
korlatozasokat torvényeknek kell el6irniuk, €s a kozbiztonsag,
kozrend, kozegeészség, kozerkolcs €s a masok szabadsdganak €s
alapvetd jogainak védelmével kell Osszefliggésben lennitik.
Ezeknek a korladtozdsoknak ésszeriiecknek ¢és a végcéllal
aranyosoknak kell lennitiik. Az allamok nem hasznalhatjak fel
ezeket a korlatozasokat a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek legitim szellemi, nyelvi vagy kulturalis torekvéseinek
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S)

elfojtasara.

Kisebbségi korilmények kozott a vallas gyakorlasa sokszor
kiiléndsen szorosan kapcsolodik a kulturalis és nyelvi onazonossag
megorzésehez. A kisebbségi nyelv nyilvanos istentiszteletek soran
torténd hasznalatdhoz fliz6do jog éppen olyan magatdl értetddo,
mint a vallasi intézmények 1étrehozasahoz, magahoz a nyilvanos
istentisztelethez fiz6d6 jog. A kozhatosagok tehat nem
vezethetnek be indokolatlan korlatozasokat sem a nyilvanos
istentiszteletekre, sem pedig azok nyelvhasznalatara vonatkozdan,
legyen az utobbi akar az adott nemzeti kisebbség anyanyelve vagy
az e kozosség altal hasznalt liturgikus nyelv.

Egyes vallési szertartasok, pl. az eskiivl, a temetés, olyan polgari
jogi aktusok 1is lehetnek, amelyek bizonyos orszagokban
meghatarozoak a csaladi jogalldas szempontjabol. Ezekben az
esetekben figyelembe kell venni a kozérdeket. Szem elott tartva azt
az elvet, hogy adminisztrativ megfontolasok nem akadalyozhatjak
meg az emberi jogok élvezetét, a kozhatosagok semmilyen nyelvi
korlatozadst nem alkalmazhatnak a wvallasi kozosségekre. A
fenticket megfeleloen kell alkalmazni barmely olyan
adminisztrativ tevékenységre, amit a vallasi kozosségek magukra
vallalnak, €s amelyek a polgari illetékesseggel atfedésben lehetnek.
Az allam azonban megkdvetelheti a vallasi kozosségtol, hogy az
allam hivatalos nyelvén/nyelvein is regisztralja azokat a polgari
jogi aktusokat, amelyekhez az allam jogi kovetkezményeket fiiz
annak érdekében, hogy az dallam torvényes szabalyzo és
adminisztrativ feladatainak eleget tudjon tenni.

KOZOSSEGI ELET ES A NEM KORMANYZATI SZERVEZETEK

6)

A nemzeti kisebbségekhez tartozo szemelyek kozosségi €letiiket,
a "kozosségben" valo tevékenykedésiiket - mint ezt a nemzetkozi
dokumentumok leszogezik - szamtalan teriileten igyekeznek
kifejezésre juttatni. Ezek kozott fontos a nem-kormanyzati
szervezeteik, egyesiiléseik és intézmeényeik élete. Ezek 1étezése
altalaban Iétfontossagi az Onazonossaguk meglOrzésében ¢&s
fejlesztésében, és ezek altalaban jotékony hatasuak, eldsegitik az
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allamon beliil a polgari tarsadalom és a demokratikus értékek
fejlodeését.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak
21. és 22. cikkelye, valamint az Emberi Jogok és Alapveto
Szabadsagjogok Védelmérol szolo Europai Egyezmény 11.
cikkelye garantdlja a békés gyiilekezési és egyesiilési jogot. A
személyeknek az a joga, hogy csoportjuk tagjaival egyiitt,
"kozosségben" cselekedjenek - tehat sajat nem kormanyzati
szervezetek, egyesiiletek ¢és intézmények alapitdsahoz ¢és
vezetésehez f1z0do jogaikkal €ljenek - a nyilt és a demokratikus
tarsadalom egyik ismérve. Az Egyezségokmany 27. cikkelye
megerositi, hogy a "... kisebbségekhez tartozo személyektdl nem
tagadhato meg az a jog, hogy csoportjuk mas tagjaival
kozosségben ... sajat nyelviiket hasznaljak". A kozhatosagok ezért
rendszerint nem avatkozhatnak be a "k6zosségben tevékenykedd"
ilyen létesitmények beliigyeibe, €s csak a nemzetkozi jog altal
megengedett mértékben korlatozhatjadk o6ket. A Nemzeti
Kisebbségek Védelmérol szolo Keretegyezmény 17(2) cikkelye
hasonl6 modon kotelezi az allamokat, hogy "ne avatkozzanak be
a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek azon jogaiba, hogy
részt vegyenek a hazai és nemzetk6zi nem kormanyzati
szervezetek tevekenysegében".

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 2(1)
cikkelye szerint minden allam vallalja "a teriiletén ¢él6 ¢és
torvénykezése ald es0 minden egyénnek a  jelen
Egyezségokmanyban elismert jogainak biztositasat mindenféle,
pl. ... nyelvi megkiilonboztetés nélkiil". E megallapodas
folyomanyaként az allamok nem diszkriminalhatjdk a nem
kormanyzati szervezeteket a nyelv alapjan, és nem vethetik ala
jogtalan nyelvi kovetelményeknek sem. Ennek kimondasa mellett
a kozhatosagok megkovetelhetik ezektdl a szervezetektdl,
egyesiiletektdl és intézményektdl, hogy igazodjanak a hazai joghoz
a torvenyes kozérdek alapjan a koztestiiletekkel valo érintkezés
soran, beleértve ebbe az allam hivatalos nyelvének (nyelveinek)
hasznalatat 1s.
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7)

A Koppenhagai Dokumentum 32.2. bekezdése a forrasok
tekintetében megallapitja, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo
szemelyeknek meg van az a joga, hogy "sajat oktatasi, kulturalis és
vallasi intézményeket, szervezeteket vagy egyesiileteket hozzanak
létre és tartsanak fenn, amelyek a nemzeti jogrendszerrel
Osszhangban Onkéntes pénziigyi €s egyéb hozzajarulasokra,
valamint koztamogatasokra tarthatnak igényt". Kovetkezésképpen
az allamok nem akadalyozhatjak ezeket a létesitményeket abban,
hogy anyagi tiamogatasban részesiiljenek az allami koltségvetésbol,
a nyilvanos nemzetkozi forrasokbol, valamint a maganszektorbdl.

Mivel az 4llam finansziroz egyes nem kormanyzati - tobbek kozott
szocialis, kulturdlis vagy sport - tevékenységeket, az egyenlOseg
¢s a diszkriminacidomentesség elveinek alkalmazasa azt koveteli,
hogy a kozhatosagok ardnyos tamogatasban részesitsek az
allamhatarokon beliil €16 nemzeti kisebbségek nyelvén folytatott
hasonlo tevékenységeket is. Ezzel Osszefiiggésben a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 2(1) cikkelye
nemcsak azt hangsulyozza, hogy nem lehet nyelvi alapt
megkiilonboztetés az egyénekkel kapcsolatos banasmodban,
hanem a 2(2) cikkelyben azt is kimondja, hogy az allamok
kotelezik magukat, hogy "gondoskodnak olyan torvénykezési vagy
egyeb intézkedések  meghozatalarol, amelyek .. az
Egyezségokmanyban elismert jogok érvényestiléséhez sziikségesek
lehetnek". Tovabba a Faji Megkiilonboztetés Kikiiszobolésérol
sz0l0 Nemzetkozi Egyezségokmany 2(2) cikkelye (ami barmilyen
faj, szin, szdrmazas vagy nemzeti vagy etnikai eredet szerinti
megkiilonboztetés, kirekesztés, korlatozas vagy indokolatlan elény
megsziintetésére torekszik) hangsulyozza, hogy "ha a kortiilmények
indokoljak, az 4llami szerveknek specialis ¢és konkrét
intézkedéseket kell foganatositaniuk a tarsadalmi, gazdasagi,
kulturalis életben vagy mas teriileten a kiilonb6z0 faji csoportok
vagy a hozzajuk tartoz6 egyeének veédelmeének ¢és adekvat
fejlodésének biztositasa érdekében, abbdol a célbol, hogy
garantaljak szamukra az emberi jogok ¢és az alapvetd
szabadsagjogok teljes és egyenrangu gyakorlasat...". Mivel a nyelv
gyakran az etnicitdas meghatarozo kritériuma, a kisebbsegi
nyelvkozosségeknek is joguk van ilyen "specidlis és konkrét
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MEDIA

8)

intézkedésekhez", amint azt az eldbb emlitett egyezségokmany is
biztositja.

Eurépai vonatkozasban a Koppenhagai Dokumentum 31.
bekezdése mondja ki, hogy "az allamoknak - ahol ez sziikséges -
kiilonleges intézkedéseket kell foganatositaniuk abbdl a célbol,
hogy biztositsak a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
szamara a mas allampolgarokkal val6 teljes korli egyenldséget az
emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagjogok élvezetében és
gyakorlasaban. A Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szolo
Keretegyezmény 4. cikkelyének 2. paragrafusa kotelezi az allami
szerveket, hogy "ahol sziikséges, foganatositsanak megfeleld
intézkedéseket a gazdasagi, tarsadalmi, politikai és kulturalis élet
minden teriiletén a tobbséghez ¢s a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek kozotti teljes €s tényleges egyenldség megvalositasa
érdekében". Ugyanennek a cikkelynek a 3. paragrafusa részletezi
tovabb, hogy az ilyen, "a 2. paragrafussal 0sszhangban levo
intézkedések  foganatositisa nem  tekinthetd  hatranyos
megkiilonboztetésnek". A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Europai Chartajanak 7 (2) cikkelye tovabba kimondja, hogy "a
regionalis ¢s kisebbségi nyelvek javara tett kiilonleges
intézkedések, amelyek segitik e nyelv hasznaléi és a lakossag tobbi
része kozotti egyenldség megteremtését, €s amelyek a kisebbség
sajatos feltételeit veszik szamitasba, nem tekinthetdk a szélesebb
korben hasznalt nyelvek hasznaloival szembeni
diszkriminaciénak". Ezért ebben az Osszefiiggésben a
kozhatosadgoknak aranyos részesedést kell biztositaniuk az 4llami
koltségvetésbdl a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek altal
tobbek kozott a tarsadalmi, kulturalis €s sport tertileteken folytatott
tevékenységek szdmadra. Ilyen tdmogatds &llami tamogatas,
segélyek, kozadakozas €s adojovairas révén biztosithato.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak
19. cikkelye, amely a véleményalkotashoz €s -nyilvanitashoz valo
jogot garantdlja, alapvetd referenciapont a médidnak a
demokratikus tarsadalmakban elfoglalt szerepét €s helyét illeten.
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Amig a 19(1) cikkely kimondja, hogy "nézetei miatt senki sem
zaklathat6", a 19(2) cikkely - tovabb folytatva - mindenki szaméara
garantalja azt, hogy "ez a jog magaban foglalja mindenfajta
informacid és gondolat hatarokra val6 tekintet nélkiili - szdban,
irasban, nyomtatasban, miivészi formaban vagy barmilyen mas,
tetszése szerinti meédia Otjan  torténd -  keresésének,
megismerésének €s terjesztésének" a szabadsagat is. Az Emberi
Jogok és Alapveté Szabadsagjogok Védelmérol szolo Europai
Egyezmény 10. cikkelye hasonl6 modon garantalja a kifejezés
szabadsaganak jogat. Az Europa Tandcs tagallamai a Kifejezés és
az Informacié Szabadsagarol szo6lo Nyilatkozat 1. cikkelyében
megujitottak "hatarozott csatlakozasukat az informacio és kifejezeés
szabadsaganak, mint a demokratikus €s a pluralista tarsadalom
alapelemének elvéhez". Ezen az alapon az allamok ugyanebben a
dokumentumban kijelentették, hogy "az informacié ¢és a
tomegkommunikacio terén.... d.) fliggetlen €s autonom, az eszméek
¢s vélemények massaganak tiikrozését biztositd, valtozatos média
1étére torekednek".

A Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szolo Keretegyezmény 9(1)
cikkelye vilagosan kijelenti, hogy a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyeknek joguk van "a kisebbségi nyelven torténd
szabad véleményalkotashoz, az informaciok és eszmék szabad
megismeres¢hez €s kozlésehez a kozhatosagok beavatkozasa és a
hatarokra val6 tekintet nélkiil..." Tovabba ugyanez a rendelkezés
arra kotelezi az allamokat, hogy "jogrendszerik keretein beliil
biztositsak, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek
megkiilonboztetés nélkiil jussanak hozza a médidhoz". A
Keretegyezmény 9(3) cikkelye kimondja, hogy az allamok "nem
akadalyozhatjadk meg a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeket nyomtatott tomegtdjékoztatasi eszk6zok
létrehozdsaban ¢és hasznalataban". Ugyanez a rendelkezés
megkoveteli, hogy "a radid- ¢€s televiziokozvetitések torvényes
keretein beliil [az allamok] biztositsak - amennyire ez lehetséges
- a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szamara azt a jogot,
hogy sajat tomegkommunikacios eszkozoket hozzanak létre és
hasznéljanak". Azt is meg kell emliteni, hogy a média olyan fajta
entitasokat képezhet, amelyeket - tobbek kozott - a Koppenhagai
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Dokumentum 32.2. paragrafusa eldre sejtetett. E paragrafus
leszogezi a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek azt a
jogat, hogy "sajat oktatasi, kulturalis €s vallasi intézmeényeket,
szervezeteket €s egyestileteket l1étesitsenek €s tartsanak fenn..." Bar
ezek a normak a mediat szo szerint nem nevezik meg, ez mégis
gyakran alapvetd szerepet jatszik a nyelv, a kultira és az
azonossagtudat eldsegitésében €s megdrzesében.

Bar afeldl nem lehet kétség, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeknek joguk van maganmédia alapitasdhoz és
fenntartasahoz, 4am az is igaz, hogy ez a jog korlatozasok targya
lehet mind a nemzetkozi jog, mind pedig az allamnak a médiat
szabalyozo torvényes eloirasai révén. A Keretegyezmény 9(2)
cikkelye ezt egyértelmiivé teszi, amikor alahuzza, hogy a kifejezés
szabadsaga, ahogy azt a 9 (1) cikkely rogziti, "nem akadalyozhatja
meg a Feleket abban, hogy megkiilonboztetés nélkiil és objektiv
kritériumokon alapulva megkoveteljek a radio- és televizidadas
vagy filmvallalatok engedélyeztetését". Az indokolt €s sziikséges
meértékll  szabalyozasokat nem lehet e jog gyakorlasanak
meghitsitasara hasznalni.

A kozszolgélati médidhoz vald hozzaférés kérdése szorosan
osszefiigg a kifejezés szabadsaganak fogalmaval. A
Keretegyezmény 9(1) cikkelye kimondja, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek kifejezesi szabadsaga magaban
foglalja az informacio- és az eszmék kisebbségi nyelven torténd
atadasanak jogat a kozhatosagok hatranyos beavatkozasa nélkiil.
Kijelenti tovabba, hogy "a kisebbségek tagjai a médidhoz valo
hozzaférésben nem diszkriminalhatok". A Keretegyezmény 9(4)
cikkelye leszogezi, hogy "az 4&llami szerveknek megfeleld
intézkedéseket kell foganatositaniuk a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek médidhoz vald hozzaférésének eldsegitése
¢rdekeében". Ez magaban foglalja azt is, hogy a jelentOs
1élekszamot alkotd nemzeti kisebbségnek a miisoridé 6t megilletd
hanyadahoz kell jutnia a kozszolgalati radio és/vagy televizio
miusoridejének felosztdsakor. A miisoridd felosztasakor az €rintett
kisebbség 1étszamadatai veendok figyelembe.
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A szamszerliség €s a népsiirlis€g azonban nem lehet az egyetlen
kritérium a valamely nemzeti kisebbség részére juttatott adasido
mennyiségének megallapitisaban. Kisebb kozosségek esetében
meg kell fontolni az elfogadhat6 minimum-id6t és forrasokat,
amelyek nélkiil az alacsony lélekszamu kisebbség nem tudna
hasznosan igénybe venni a médiat.

A kisebbségi programokra szant miisoridé mindsége tovabba olyan
kérdéskor, amit ésszeriien, nem diszkriminativ moédon kell
megkozeliteni. A kisebbségi nyelvii programok idébeosztasanak
biztositania kell, hogy a nemzeti kisebbsegekhez tartozo szemelyek
a sajat nyelviikbn sugarzott programot értelmes mddon
¢lvezhessék. A kozhatosagoknak tehat biztositaniuk kell, hogy
ezeket a programokat a nap elfogadhat6 szakaszaban kozvetitsék.

A nyilt és demokratikus tarsadalmakban a kozhatosagok nem
ellendrizhetik indokolatlanul a médiaprogramok tartalmat. A
kifejezés szabadsaga - miként azt a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya 19(1) cikkelye ¢s az Emberi
Jogok és Alapveté Szabadsagjogok Védelmérol szolo Europai
Egyezmény 10(1) cikkelye garantdlja - nagyon fontos ebben a
tekintetben. A kozhatosagok altal bevezetett barmilyen
korlatozasnak 6sszhangban kell lennie az Egyezségokmany 19(3)
cikkelyével, amely kimondja, hogy ezek a korlatozasok "csak
olyanok lehetnek, amelyeket torvény engedélyez és amelyek
feltétleniil sziiksegesek a) a masok jogainak és jO hirnevének
tisztelete szempontjabodl, b) a nemzetbiztonsag, a kozrend (ordre
public), vagy a kozegészség ¢s kozerkoles védelme
szempontjabol". Az Emberi Jogok és Alapveto Szabadsagjogok
Védelmérol szolo Eurdopai Egyezmény 10(2) cikkelye a kifejezes
szabadsagaval kapcsolatban majdnem azonos korlatozasokat
hataroz meg a kozhatosag részeérdl torténd barmiféle zavard
beavatkozast illetden.

Megftelel6 mechanizmusokat kell beépiteni annak érdekében, hogy
a kozszolgalati médidban a nemzeti kisebbségek 4ltal vagy azok
nevében torténd miisorszerkesztés a kozosség tagjainak érdekeit €s
igényeit fejezze ki, €s, hogy a kisebbségek fliggetlennek fogadjak
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el ezt. Ezzel kapcsolatban messzemeno kell, hogy legyen a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek részvétele (személyes
mindségiikben fellépve) a szerkesztési folyamatokban, annak
biztositasa érdekében, hogy a média fliggetlen természetét
megorizze, €s hogy a megcélzott kozosségek igényeit kielégitse.

Az egyenlOseg €s diszkriminaciomentesség elvének megfeleléen
a kozintézmények Osszetételének tiikroznie kell az altaluk
kiszolgalni kivant lakossag Osszetételét. Ez a kozszolgalati médidra
is vonatkozik. A Keretegyezmény 15. cikkelye kotelezi az
allamokat, hogy "teremtsék meg a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi életben, valamint a
koziigyekben - kiilonosen azokban, amelyek ket kozvetlentil
¢rintik - valo hatékony részvételéhez sziikséges feltételeket. Az
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek az Alkalmazasban és a
Foglalkoztatasban valéo Megkiilonboztetés elleni 111-es szamu
Egyezménye a 2. cikkelyben még vildgosabban arra kotelezi az
allamokat, hogy "olyan nemzeti politikat folytassanak, amely az
alkalmazasi és foglalkoztatéasi lehetdségek és az ezzel kapcsolatos
banasmod egyenlOségét hivatott eldsegiteni, azaltal, hogy abbdl
barmiféle diszkriminaciot kikiiszobol". A nemzeti kisebbségekhez
tartoz0 személyek diszkriminidciomentes foglalkoztatasa a
médiaban hozzajarul a média reprezentativ és objektiv jellegéhez.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak
19(2) cikkelye, valamint a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol
sz0l0 Keretegyezmény 9(1) cikkelye €s a
diszkriminacidmentess€ég elvének szellemében a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek azon joga, hogy az anyaorszag
vagy egy masik orszag altal a nyelviikkon sugarzott miisorathoz
hozzaférjenek, nem indokolhatja az illetd kisebbség kdzszolgalati

crer

allamban, amelyikben a kisebbség tagjai €lnek.

A hatarokon tuli informécidkhoz és médiahdlézatokhoz vald
hozzaférés az informaciohoz fiz6do jog alapvetd eleme, amely a
felgyorsult mliszaki haladas vilagaban egyre novekvo fontossagu.
Kovetkezésképpen példaul kabeltévé engedelyezése esetén
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jogtalan az allam részérdl az anyaorszagban telepitett televizio- és
radidadas engedélyezésének -elutasitdsa, ha ezen allomasok
elérhetOségere vonatkozo igényét az é€rintett nemzeti kisebbseég
egyértelmiien kifejezte. Ez a jog nemcsak a kabelmédiara
vonatkozik, hanem a nemzeti kisebbségi nyelvii elektronikus
informacios halozatokra is.

Az Europa Tanacs tagédllamai a Kifejezés és az Informacio
Szabadsagarol szolo Nyilatkozat I1I(c) cikkelyében altalanos
elvként kimondtak, hogy "eld kell segiteni az informacio szabad
aramlasat, hozzajarulva ily modon a nemzetkozi megérteshez, a
hagyomanyok ¢és elditéletek jobb megértéséhez, az eltérd
vélemeények  tiszteletéhez és a  kultirak  kolcsonos
gazdagodéasahoz". Az allamhatarokat tallépd médiakapcsolatok
vonatkozasaban az allamoknak e rendelkezés szellemében kell
alakitaniuk politikajukat.

GAZDASAGI ELET

12)

A nemzetkdzi dokumentumok alig utalnak a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek gazdasagi tevékenységhez
fiz0d0 jogaira. A nemzetkozi dokumentumok ugyanakkor utalnak
a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek azon jogara, hogy
nyelviikket mind nyilvanosan, mind pedig a maganszféraban
szabadon ¢és a diszkrimindcié barmi formaja nélkiil hasznalhatjak,
szOban ¢€s irasban, egyénileg vagy masokkal kozosen. A Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 19(2) cikkelye
¢s az Emberi Jogok és Alapveto Szabadsagjogok Védelmérol
sz0l6 Europai Egyezmény 10(1) cikkelye nemcsak a masok
iranyaba kozvetitett gondolatokra és véleményekre vonatkozoan
garantalja a kifejezés szabadsagat (ez a kommunikacid alapja),
hanem a kommunikacio kozvetitd eszkozére, a nyelvre
vonatkozdéan 1s. Ezek a jogok az egyenléség ¢€s
diszkrimindcidmentess€g  jogaval parosulva a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyeknek azt a jogat vonjdk maguk
utan, hogy a valasztasuk szerinti nyelven folytassak iizleti
tevékenységiiket. Tekintetbe véve, hogy a maganvallalkozasok
szamara fontos az tligyfelekkel valo hatékony kommunikacio, az
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ugyletek kedvezo feltételek melletti bonyolitasa, ezért nem lehet a
nyelv szabad megvalasztasat indokolatlanul korlatozni.

A Keretegyezmény 11(2) cikkelye kimondja, hogy "a nemzeti
kisebbséghez tartozd6 minden személynek joga, hogy sajat
kisebbségi nyelvén feliratokat, kiirasokat és mas magantermészetii
informaciokat tegyen ki a koOz szamara lathatoan". A
Keretegyezményben a "magan természetii" kifejezé€s mindenre
vonatkozik, ami nem hivatalos. Igy az 4llam nem tamaszthat

crer

nyelvvalasztasara vonatkozoan.

A fentiek ellenére az allam megkovetelheti az allam hivatalos
nyelvének (vagy nyelveinek) alkalmazésat a gazdasagi élet olyan
tertiletein, amelyek masok jogaihoz vagy a koztestiiletekkel valo
csereiizlethez vagy kommunikacidohoz kapcsolodik. Ez azokbol a
megengedhetd, a  kifejezés  szabadsagara  vonatkozo
korlatozasokbol szarmazik, amelyeket a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 19(3) cikkelye ¢s az
Emberi Jogok és Alapvet6é Szabadsagjogok Védelméral szolo
Europai Egyezmény 10(2) cikkelye hataroz meg. Mig a fent
emlitett cikkekben rogzitett meghatarozott szamui lehetséges
korlatozdsok a kommunikacio tartalmara vonatkozdan jogosnak
mindsiilhetnek, a nyelvnek, mint a kommunikacidé kozvetitd
eszkozének hasznélatara vonatkozd korldtozasokra nem
jogositanak fel. Azonban a masok jogainak €s szabadsaganak
védelme és a hivatali adminisztracio korlatozott igényei indokoltta
tehetik az allam hivatalos nyelvének (vagy nyelveinek) kiegészitd
hasznélatdra vonatkozd specifikus eldirasokat. Ez olyan
tevékenységi szférakban alkalmazhato, mint példaul munkahelyi
egészségveédelem ¢€s biztonsdg, fogyasztovédelem, munkaiigyi
viszonyok, addzas, penziigyi jelentések, allami egészségligyi €s
munkanélkiili biztositds €és a kozlekedés, a koriilményektdl
figgden. Az allam legitim kozérdeken alapulva barmilyen mas
nyelv hasznalata mellett megkovetelheti, hogy kiegészitd mdédon
az allam hivatalos nyelvét vagy nyelveit is alkalmazzak az olyan
tizleti tevékenységben, mint a kozérdekii jelzések, feliratok
kifliggesztése - mikent ezt a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol
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52616 Keretegyezmény Ertelmezé Jelentésének 60. paragrafusa
vilagosan kimondja. Osszegezve: az 4llam sohasem tilthatja meg
egy nyelv hasznalatat, de legitim kozérdek alapjan eldirhatja az
allam hivatalos nyelvének vagy nyelveinek kiegészitd hasznalatat.

A legitim kozérdek logikajat tekintve, a nyelvhasznalatra
vonatkozo6 €s az allam altal eldirhato barmilyen kovetelménynek
aranyban kell lennie az altala szolgalandé kozérdekkel. Barmely
kovetelmény  aranyossagat  sziikségessegi  alapon  kell
meghatarozni. Kovetkezésképpen pl. a munkahelyi egészség ¢és
biztonsag erdekében az allam a magantulajdonban 1€vo lizemektol
megkivanhatja, hogy a biztonsagi feliratokat az allam hivatalos
nyelvén vagy nyelvein is tegyék ki a vallalkozas valasztott nyelve
(nyelvei) mellett. Hasonld6 modon, az addzéssal kapcsolatos pontos
hivatali adminisztraci6 érdekében az allam megkovetelheti, hogy
az adminisztrativ formanyomtatvanyokat az allam nyelvén vagy
nyelvein nyujtsak be. A kozhatosagok 4altal végrehajtott
ellendrzések esetén a fontos feljegyzéseket az allam hivatalos
nyelvén vagy nyelvein is elérhetdve kell tenni. Az utdbbi eset nem
koveteli meg, hogy a maganvallalkozas Gsszes feljegyzését az
allam hivatalos nyelvén vagy nyelvein Orizze, csak azt, hogy a
lehetséges forditas terhét a maganvallalkozas viselje. Mindez a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek elditélet nelkiili
feljogositasa arra, hogy sajat nyelviiket (nyelveiket) hasznaljak az
adminisztrativ hatosdgokkal valo kommunikacioban, miként arrol
a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szolo Keretegyezmény
10(2) cikkelye eldrelatoan rendelkezett.

KOZIGAZGATASI HATOSAGOK ES KOZSZOLGALAT

13/14/15) Az EBESZ tagallamai elkoteleztek magukat azon lépések
megtételére, amelyek hozzdjarulnak egy dinamikus kornyezet
létrehozdsahoz, ezaltal nem csupan a nemzeti kisebbségekhez
tartozd szemelyek Onazonossaganak megorzesét segitve eld
(beleértve nyelviiket), hanem azok fejlodését €s eldmenetelét is.
Kovetkezésképpen ezek az allamok felvallaltak, hogy tiszteletben
tartjak "a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek a
koziigyekben vald hatékony részvételéhez fiz6do jogat", amint ezt
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a Koppenhagai Dokumentum 35. paragrafusa rogziti. A Nemzeti
Kisebbségek Védelmérol szolo Keretegyezmény 10(2) cikkelye
kifejezetten elvarja az allamoktol, hogy "tegy¢k lehetdvé a
kisebbségi nyelvek hasznalatat a kozigazgatasi hatosdgokkal valo
kommunikacioban". A Koppenhagai Dokumentum 35.
paragrafusa is utal olyan korilmények 1étrehozasanak
lehetOsegere, amelyek hozzasegitik a nemzeti kisebbségeket a
koziigyekben sajat nyelviikkon vald részvételhez azéltal, hogy
"adekvat, a kisebbségek sajatos torténelmi ¢és teriileti
koriilményeinek megfeleld, helyi vagy autonom kozigazgatési
egységeket hoznak létre, Osszhangban az érintett allam
politikajaval". A Keretegyezmény 15. cikkelye arra kotelezi az
allamokat, hogy "teremtsék meg a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek hatékony részvételéhez sziikséges feltételeket a
kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi €letben €s kiilondsen az Oket
érintd koziigyekben". Ezek a hatarozatok arra kotelezik a
kozhatosagokat, hogy tegyék lehetové a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek szamara a hatdésagokkal vald viszonyukban az
anyanyelven torténd ugyintézést, vagy azt a jogot, hogy
anyanyelvii  bizonylatokhoz, igazoldsokhoz jussanak. A
diszkriminacidmentesseg ¢s az egyenloseg elvevel osszhangban
ezek az intézkedések dinamikus részvételt is implikélnak,
amelyben a kisebbség nyelve a kommunikacio teljes értékii
eszk6ze a helyi politikai ¢€letben és az allampolgarok és a
kozszolgaltatast is magdban foglald kozigazgatasi hatosagok
kozotti kapcsolatban egyarant.

A lakossag szolgalatara hivatott kozigazgatasi intézmények €s
hivatalok etnikai reprezentativitasa altalaban a pluralista, nyilt €s
diszkriminacidémentes tarsadalom tiikorképe. A volt és a létezd
diszkriminécié rendszeren beliili hatasainak elharitasa céljabol a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek az Alkalmazasban és a
Foglalkoztatasban valéo Megkiilonboztetés elleni 111-es szamu
Egyezménye 2. cikkelye azt koveteli meg az allamoktdl, hogy
"olyan nemzeti politikat folytassanak, amely az alkalmazasi és
foglalkoztatasi lehetdségek és az ezzel kapcsolatos banasmod
egyenloségét hivatott el0segiteni, azaltal, hogy abbdl barmiféle
diszkriminaciot kikiiszobol".
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Amikor a koz szolgalatara hivatott programokat és szolgaltatasokat
tervezik ¢és megvalositjak, ¢ésszeri elvarni, hogy a fent
korvonalazott elvek szerint elkotelezett kormanyok figyelembe
veszik a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek kinyilvanitott
¢s a letszamuk altal indokolt igényeit. Ahol az igényt kifejezésre
juttattdk, és a Iélekszam is jelentds, az egyenlOség azt kivanja meg,
hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo adofizetdk sajat nyelviikon
1s hozzajuthassanak a szolgaltatasokhoz. Kiilondsen igy van ez az
egeszseégligyi €s szocialis szolgaltatdsoknal, amelyek az emberek
¢letmindségére kozvetlen és alapvetd hatdssal vannak.

Az egyenldség €s diszkriminacidmentesség elveivel 6sszhangban
a kozigazgatasi hatosagoknak kotelességiik, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyekkel befogadd modon és
partatlanul foglalkozzanak. Az allamoknak el kell ismerniiik a
joghatosaguk ala tartozo régiok demografiai valosagat. Az allamok
semmiképpen nem keriilhetik meg kotelezettségeiket olymodon,
hogy a régi6 demografiai helyzetét megvaltoztatjak. Kiilonosen a
Keretegyezmény 16. cikkelye kotelezi az allamokat arra, hogy
tartozkodjanak olyan intézkedésektdl, amelyek Onkényesen
megvaltoztatnak a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek altal
lakott telepiilések lakossaganak aranyat abbol a célbol, hogy
korlatozzak ezen kisebbségek jogait. Ilyen intézkedések lehetnek
az Onkényes elsajatitds, kilakoltatas, kiutasitas, valamint a
kozigazgatasi hatarok onkényes megvaltoztatasa és a népszamlalas
manipulalésa is.

FUGGETLEN ORSZAGOS INTEZMENYEK

16)

Az emberi jogok akkor kapnak wvalos eértelmet szandeékolt
haszonélvezdik szdméra, ha az allam kozhatosagai kialakitjak
azokat a mechanizmusokat, amelyek biztositjdk a nemzetkozi
dokumentumokban ¢és nyilatkozatokban vagy a hazai
torvénykezésben garantalt jogok hatékony érvényesitéset €s
védelmét. A jogi eljarasok kiegészitéseként, a fliggetlen orszagos
intézmeények gyorsabb ¢€s keveésbé koltséges lehetoségeket
biztositanak, valamint sokkal konnyebben elérhetdek.
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A Faji Megkiilonboztetés Kikiiszobolésérol szolo Egyezmény
utalasai szerinti diszkrimindcidé nem kizarolag csak a fajra
vonatkoz6 kritériumok alapjan van meghatarozva. Az Egyezmény
1(1) cikkelye kimondja, hogy "barmilyen faj, bOrszin, eredet,
illetve nemzeti vagy etnikai szarmazas alapjan valo
megkiilonboztetés, kizaras, korlatozas vagy részrehajlas, melynek
az a célja vagy hatasa, hogy eltlintesse vagy csokkentse a
kozéletben az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagjogok
egyenldségen alapulo elismerését, élvezetét és gyakorldsat a
politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis életben vagy a kozélet
tartozik. Az Egyezmény 6. cikkelye kijelenti, hogy a "részes
allamoknak joghatdsagukon beliil mindenki szamara biztositani
kell a hatékony védelmet és jogorvoslatot a kompetens allami
birosagok és mas allami intézmények révén a faji diszkriminacio
minden olyan megnyilvanulasaval szemben, amelyek sértik az
Egyezményben rogzitett emberi jogokat ¢€s alapvetd
szabadsagjogokat...". Ebben az Osszefliggésben az allam altal
alapitott  fiiggetlen orszagos intézmények orvoslasi és
kompenzaciés mechanizmusként mikodhetnek, ilyen pl. az
ombudsman irodaja vagy az emberjogi bizottsag, mely egyuttal
egy adott allam demokratikus €s pluralista jellegének fokmérdje is.
Ezzel 6sszhangban, ¢s utalva az ENSZ 1993. december 20-i
48/134 szamu Hatarozatara, az Europa Tanacs a Miniszteri
Bizottsag 1997. Szeptember 30-i R(97)14 sz. Ajanlasaban
tamogatta az "olyan orszagos emberi jogi intézmények 1€trejottet,
kiilondsen azon emberi jogi bizottsdgokét, amelyek Osszetételiikre
nézve pluralistak, illetdleg az ombudsmanokét vagy mas hasonlo
intézményekét". A jogorvoslatnak ezen mechanizmusait a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek szamara is elérhetové kell tenni,
amennyiben Ugy gondoljak, hogy a nyelvi és madas jogaikat
megsértettek.

IGAZSAGSZOLGALTATASI HATOSAGOK
17/18) A nemzetkozi jog megkdveteli a kozhatosagoktol, hogy az altala

értett nyelven tdjékoztassanak minden letartoztatott, vadlott vagy
elitélt személyt az ellene felhozott vadakrol és az eljaras teljes
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menetérol.  Sziikkség  esetén  ingyenes  tolmacsot  kell
rendelkezésiikre bocsatani. Az esedékes jogi folyamatnak ez a
kovetelménye az alkalmazas tekintetében altalanos jellegii, €s nem
vonatkozik a nemzeti kisebbségek nyelvi jogaira, mint olyanra. Itt
inkabb a torvény elotti egyenldség €s diszkriminaciomentesség az
alapvetd elv. Ezeknek az elveknek a tiszteletben tartasa kiilonosen
fontos a blinvadi eljarasok vonatkozasaban. Kovetkezésképpen a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak
14(3) cikkelye megkoveteli, hogy mindenkit, akit biincselekmény
elkovetesével vadolnak "az altala értett nyelven pontosan é€s
részletesen kell tajékoztatni az ellene sz6ld vadrdl és annak
természetérdl". Az Emberi Jogok és Alapveté Szabadsagjogok
Védelmérol szolé Europai Egyezmény 6(3) cikkelye ugyanezeket
a kovetelményeket irja eld majdnem azonos nyelvezetben. Az
emlitett egyezmény 5(2) cikkelye a tovdbbiakban a letartoztatassal
kapcsolatban 1s ugyanezeket a kovetelményeket szabja meg. A
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak
14(3) cikkelye leszogezi tovabba minden ember jogat arra, hogy "a
teljes egyenldség szellemében... (€) kihallgassa, vagy kihallgattassa
az ellene tanuskodokat, és, hogy biztositsdk sajat tantiinak
védelmét és kihallgatasat ugyanolyan feltételek mellett, mint
amilyenek az ellene tantskoddké." Ebben az Osszefiiggésben a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 14(3)
cikkelye és az Emberi Jogok és Alapveté Szabadsagjogok
Védelmérol szoléo Europai Egyezmény 6(3)(e) cikkelye
mindenkinek garantalja azt a jogot, hogy "ingyenes tolmacs alljon
rendelkezésere, ha nem €rti vagy nem besz€li a birdsdgon hasznalt
nyelvet." Mivel ezek a garanciak kifejezetten a nyelvhasznalatot
érintik, és kiilonosen a bliniigyi eljarasokra vonatkoznak, a birosag
az kovetkezik - amint azt a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya 14(1) cikkelye elsé mondata
leszogezi -, hogy barmilyen birdsagi eljaras annal igazsdgosabb,
min¢l szigoribban veszik a feltételek egyenldségének elvét. Ezt a
célkitiizest kell az eljards egészére is alkalmazni, beleértve a
nyelvvalasztast is. Ez a célkitiizés kell, hogy vezesse az allamokat
az egyenlo ¢és tényleges birdsagi szervezetrendszerre vonatkozo
politikajuk alakitasaban.
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19)

Még altalanosabban a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Europai Chartaja 7(1) cikkelye jelenti ki, hogy az allamoknak
olyan célok és elvek alapjan kell megvalositani politikajukat,
torvényhozasukat €s gyakorlatukat, mint amilyen pl: "a regionalis
vagy kisebbségi nyelv, mint a kulturalis gazdagsag ... egyik
kifejezdjének elismerése" €s "a hatarozott tett sziikségessége a
regiondlis €és kisebbségi nyelvek tdmogatasara, azok védelmének
érdekében." Az Europai Charta 7(4) cikkelye kijelenti, hogy "az
allami szerveknek a regionalis ¢és kisebbségi nyelveket illetd
politikajuk meghatarozasaban ... figyelembe kell venniiik az ezeket
a nyelveket hasznalok csoportjainak kinyilvanitott igényeit és
sziikségleteit." A Keretegyezmény 15. cikkelye kotelezi tovabba
az allamokat, hogy "teremtsék meg a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek kulturalis, tarsadalmi és gazdasdgi é€letben,
valamint az Oket kiilonosen érintd koziigyekben vald hatékony
részvétel  szempontjabdl  sziikséges  feltételeket."  Ha
végiggondoljuk a fent emlitett hatarozatokat, ¢s ha figyelembe
vessziilk az i1gazsagszolgéltatdshoz valdé jog hatékony
érveényesiilésenek fontossagat a demokratikus tarsadalmakban,
¢sszerll elvarni az allamokt6l, hogy, amennyire csak lehetséges,
biztositsak a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek szdmara
a sajat nyelviikon valo kifejezés jogat a birdsagi (akar blniigyi,
akar polgart vagy kozigazgatasi) eljaras minden szakaszaban,
masok jogainak tiszteletben tartasa mellett, megdrizve a jogi
eljaras integritasat, beleértve a fellebbezesi szakaszt is.

Mivel az igazsagszolgaltatas elérhetdsege létfontossagu az emberi
jogok gyakorlasaban, ezért fontos annak mértéke, hogy az egyén
mennyire kozvetleniil és konnyen vehet részt az lehetséges
eljarasokban. Ha a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
szamara a birosagi eljarasok anyanyelviikon(nyelveiken)
elérhetéek, akkor az igazsagszolgaltatas szamukra kozvetlenebb ¢€s
konnyebb lesz.

Ezt véve alapul, a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai
Chartajanak 9. cikkelye leszogezi, hogy amennyiben ez
megvalosithato és lefolytathato, az egyik fél keéresére az egész
birosagi eljarast a regionalis vagy kisebbségi nyelven kell

32



Osloi Ajanlasok

lefolytatni. Az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilése ugyanerre
a kovetkeztetésre jutott az 1201-es Ajanlasa 7(3) cikkelyében,
amely kimondja, hogy "azokban a régiokban, melyekben egy
nemzeti kisebbség jelentds szdmban ¢l, az ehhez tartozo
szemelyeknek joguk van anyanyelviik hasznalatara a kozigazgatasi
hatosagokkal valo kapcsolataik €és a birdsdgi és mas jogi
hatosagokkal folytatott eljarasok soran". Ezzel egybehangzoan, az
allamoknak megfeleld szakmai fejlesztési €s képzési politikat kell
folytatniuk a jogi testiiletet tagjai szamara.

A SZABADSAGTOL VALO MEGFOSZTAS

20)

21)

A Fogva Tartottak Banasmodjarol szolo ENSZ Hatarozat
Minimum-Szabalyai 51. eloirasanak 1. €s 2. paragrafusa,
akarcsak az Europa Tanacs Eurdpai Bortonszabalyok 60.
eldirasanak 1. és 2. paragrafusa kiemeli az elitéltek azon jogat,
hogy a biintetésvégrehajtasi intézmény adminisztracidja €rtse az
altaluk besz¢lt nyelvet, valamint azt, hogy a bortonadminisztracio
altal besz€lt nyelvet értsék meg az elitéltek. Ezek az intézkedések
a kisebbségi jogokhoz, mint olyanhoz nem kapcsolodnak. Ha
figyelembe vessziik azonban az ¢érintett kozosség kifejezett
igényeit, létszamat,  valamint az  egyenlOség  ¢€s
diszkriminacidmentesség elvét, a fent emlitett intézkedések még
inkabb kényszeritdek azokban a régidkban és telepiiléseken, ahol
az egy nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jelentds
szamban ¢lnek.

A Fogva Tartottak Banasmodjarol szolo ENSZ Hatarozat
Minimum-Szabalyai 37. eldirdsa, akarcsak az Europa Tanacs
Europai Bortonszabalyok 43(1) szakasza biztositja a fogva
tartottak szdmdra azt a jogot, hogy csaladjukkal, tisztességes
barataikkal ¢€s kiils6 szervezetek képviseldivel, vagy mas
személyekkel kommunikaljanak. A kifejezés szabadsdganak, az
anyanyelv koz- €s a maganszféraban valo hasznalatanak joga és
mas hasonld emberi jogok fontossagat figyelembe véve, a
hatosagokra harul az a feladat, hogy ezeket a jogokat a torvény
altal eldirt korlatozdsok keretein belol tiszteletben tartsak a
blintetésvegrehajtasi intézményekben is. Szabaly szerint a fogva
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tartottaknak meg kell adni a lehetdséget, hogy sajat nyelviikon
kommunikaljanak elitélt tarsaikkal, a latogatdikkal, mind szoban,
mind pedig irdsban vagy a szemelyes levelezésben. Ugyanakkor
a blntett elkovetése miatt elitéltek egyes emberi jogait és
szabadsagait a kozbiztonsdg érdekében, a nemzetkozi
dokumentumokban el6irt korlatozasokkal 6sszhangban, torvényes
uton korlatozni lehet, vagy fel lehet ezeket fiiggeszteni. Gyakorlati
szempontbdl a fogva tartott személyek nyelvi jogainak gyakorlasat
akkor lehet legjobban biztositani, ha olyan helyen tartjak fogva
oket, ahol ismerik az altaluk besz¢lt nyelvet.
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